btc  Weimarer 
vcrfaffun$ 

* 


fyuaföriftm  bev  frankfurter  ^cituna 


bte  Weimarer 

* 


i  9  <  9 


Die  „Jranffurfer  3eifung"  fjaf  eine  Kei&e  oon  2Xrfifctn 
oeröffenflidjt,  in  benen  bic  roicöfigffen  JJunffe  ber  neuen 
Kerfaffung  bes  Deutfcfjen  Keidjes  erörtert  rourben.  Sie  geben 
einen  fritifdjen  flberblirf  über  biefes  große  gefefcgeberifcfje 
IDerf  unb  bürfen  roorjl  aurf),  sufammengefaftf  in  biefer 
Bro[d)üre,  auf  bas  Dnterefje  bes  Pubüfums  redjnen. 
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Das  Bert  von  Beimat. 


3  m  2tugenfcli<f  ber  9tebolutfon  bom  9.  Siobember  »war  ben 
beütf^e  Staat  frerenlos  gcmorben.  2)te  alten  Slutoritäten 
maren  infolge  beg  Sriegeg  unb,  mcfjr  nod),  infolge  ber  immet 
augenfcbeinlicber  merbenben  Knfäbigfcit,  flberbaupt  irgenbroie 
unb  irgenbmann  einmal  jutn  ^rieben  ju  gelangen,  innerlich  \o 
au§g«f)öölt  gemefen,  bajj  fie  im  frttifcfren  ÜRoment-  gar  leinen 
Sß'.berftanb  mebr  leiteten;  bte  biftorifdKn  (Senwlten  gaben  ftrfi- 
felbft  auf,  unb  fo  traten  faft  automatifd)'  bte  rationalen  an  ibre 
©teile;  bie  tnibitionelle  SJconarcbie  mürbe  burd)  bte  3iepu  = 
b  l  i  f,  bie  gegeben«  StaatSform  beg  SHationaliSmu»,  erfefct. 
3lu£  ber  beutfdien- SKebublif  aber  ging  atk§  SBeiterc  uatürlid) 
berbor. 

©erabc  bie  altererfte  Sonfequeua  ber  SRebubHf  mürbe  frcW 
üd)  junädtft  nur  unDotlftänbig  gejogen.  3>te  Sofortige  23egteit= 
evfcbeinunig,  ber  9tebublif  fjätte  ber  Ginbeltgftaat  fein 
muffen;  fein«  ©ermirflicbung  febeiterte  im  borigen  UJobember 
au  bem  manaelnben  bolitifdjei!  3"ftinft  beg  SSotfcg,  aber  ba8 
©efentlidj-e  mürbe  begbalb  boct)  erreicht:  bie  ftarle  -Senbena, 
bie  in  ber  9tiditung  aum  ©inbeitgftaat  bin  mirlte  unb  U)tn  mit 
kbneffen  Schritten  näher  fübrte,  war  borbanben  unb  unber 
roüftlicb.  2Senn  biefe  Sntmicflung  in  beu  erften  2Ronaten  ber 
3teoolution  buirb  allerlei  ÜDcomenterfcbetnungen  bielfad)  oer= 
mifcfrt  mürbe  unb  menn  fid>  an  mandKn  Stellen  bag  feltfauie' 
Sd)auftoiel  ergab,  bafe  gerabe  bte  Dtabifalften  alg  bie  un^eit^ 
gemäfteften  ^artifulariften  auftraten,  fo  fwt  bod>  bte  jüngfte 
SSergangenfreit  ben  unitarifeben  @runb3ug  ber  föebolution  febr 
beutlid)  berbortreten  laffen.  So  aber  mu  feien  bte  Dinge  lau? 
fen,  menn  anberg  bte  Svebolution  fid>  überbaubt  migmirfen 
fotlte.  9ln  bie  Stelle  ber  dürften,  bte  ben  alten  9?eid)gbuub 
gcfcfrloffen  batten,  mar  ja  bag  SSolf  getreten;  bag  S3ol!  aber  ift 
aunäcbft  eine  ©inbeit  unb  tritt  in  ber  SSerfaffung  —  Gintcitung 
unb  Sd}lufj  beben  eg  augbrüd(id)  berbor  —  alg  ©inbeit  ouf. 
9i!lerbinpg  ift  bieg  SSolf  nid>t  nur  na*  fosialen  unb  äbnlirixn 
Schichtungen,  fonbern  aud>  regional  bietgeftaltig,  unb  eg  febft 
nirfrt  an  Stimmen,  bie  bag  mab^e  Öinbernig  ber  Sfaicbgeinbeit 
in  bag  2tu3einanberftreben  ber  Stämme  bertegen.  3n  SBirflia> 
feit  aber  brauet  bag  S3etomen  ber  ftamtnegmäfeigen  Eigenarten 
feineSmegg  notmenbig  jum  s$artifularigmu?  ober  auch  nur 
3um  ^SbcraliSmug  su  ftibren;  eg  ergeben  firf)  baraug  birimebr 
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auniidtft  atoci  gfofgerungen  gan3  ouberer  9tzt.  ginmal  bie  gor- 
beruna  naa)  einer  Ke*9ltebttnna  beg  SJeic^eS,  bk  b';e  natür* 
rieben  (ruituretten  unb  mirtfeb/afffidkn)  ^ufammengebörigteiten 
überhaupt  ctft  beraugarbeitet  unb  realifiert  unb  burd)  fte  bk 
aften,  abfohlt  hjJflDfßrfU^en  unb  3utn  Xtil  buTtfjaug  jmnn>ibrl= 
gen,   ja    grotesten  ©rubbterungen  erfefet.   2)1«  natürfidkn 
SBunfd*  ber  Seile  begegnen  ftd>  6ier  boHfommen  mit  bem  8n= 
kreffe  beg  ©angen  an  einer  ©tkberung,  bie  feinen  ber  Zeile 
unjmedfmä&lg  Hein,  aber  aua>  feinen  gefäbrfld)  grofs  fein  lafjt. 
SBirb  fo  bie  Starrheit  ber  biftorifdkn  Ueberfieferungen  buref) 
eine  rationelle  Skurinteitung  übermunben,  fo  fcf>rkfjt  fidj  barem 
als  anxitc  Folgerung  bag  «Pofftitat   ber  <Selbftbermat  = 
t  u  n  g  cn,  unb  auaV  btes  ift'  mit  bem  ©ebahfen  bei  Unitarig* 
muS  febr  moljl  bereinbar.  SDenn  bic  beutfd>en  Unitar;cr  mollcn 
feinen    uneingefdwönfteti  3entraagmug    naet)  franaöftfdkm 
dufter,  fonbetn    ausgebeizte  SDe'jentrarifation;   im  9kf)tnen 
einer    mettberaig    au«  gcb'.fbeten  (SelBfrbemalruiig  fotten  bie 
«Stamme  fia>  auüfeben,  bk  totalen  Unkrterbänbe  irjre  eigenen 
mngetegenbeiten  feibft   erlebigen  fönnen.  SBa$   Sntereffc  be5 
Steide  tnirb  babei  boH  geroabrt;  benn  ber  taum  überfä>ä> 
JLu  i 2BwCVt -^c"  bi«  ©«^«ntaltung  als  »olttifcfcg&rsteftungS* 
mittel  bc*  Solteg  befifct,  befielt  für  bag  ®an3e  fo  gut  wie  für 
w«  ~<ir<-  fo  b<r  b*8entrartfi«rtc  ©inbeitgftaat  erft  ein= 

mal  broftifdj  auggebrobt  mürbe,  fo  ergäbe  fid>  balb,  bafe  bk 
üernunftigcn  Sebfirfrtiffe  unb  Skbfa&erekn  ber  (Stämme  bei 
bocr^entmtckikr  ©elßftoerroalhing  burä)aug  auf  ib/r«  $R«&nunq 
fonimen,  unb  bann  mfrbe  &  cbfolut  ffar  Werben  bafe  n  at- 
men b  ige  gdnbe  bes  (Siirljeitgftaateg  in  ber  tat  nur  bie 
©hnafrten  ttxnxn. 

Sic  gntmidTung  3um  UnltariSmuS,  bie  fapon  im  alten 
JHcfcbe  borbanoen  hmr,  bie  aber  burd)  bie  9tebolutton  ein  gan* 
anbcre§  Sctnpo  ehalten  &at,  fommt  in  ber  neuen  Sterfaffung 
aufeerfi^  baburdj  gut«  ?lusbrud,  bafe  bie  ©lieber  beg  JReic&eS 
»t  nirftt  mein;  Staaten",  fonbern  „Sänbei"  giften.  (Sie  er* 
ftreeft  Pdj  im  übrigen  auf  ade  bic  ©ebiete,  auf  benen  ba§ 
Problem  be«  SerbdltniffcS  bon  Sieteb.  unb  gänbern  überbaubt 
311m  Swfdbein  fommt:  $n  ben  Sefrimmungen  über  bie  terri= 
oriatc  ©tieberung  bet  8änber  ift  ber  ©ef^t^unft  be§  SReicb« 
prin3ibiciT  burdjaug  in  ben  Sorbergrunb  gerüeft;  bic  3irbeitä= 
Jcihing  3»ifd&ai  bem  Skia)  unb  ben  gänbern  ift  fef,r  ftarf  3u 
fflunften  bes  Wei*e8  behoben;  ber  »eiajSrat  fcbliefelkb.  blt 
an ,  SteO«  be§  »unbesrot»   in  3uFunft  arg  ba§  föberalifHfdk 

mefenH.cb  eingefa>rdnft.  2Kit  biefer  Sinfcbränfung  bient  bk 
neue  Scrfaffung  im  gleiten  2Rafee  mk  bem  unitärifaS  ®S 
bunten  bem  bet  Setnofratic.  *«»r^«  ^ 


fcamit  ift  bfe  amette  Sfrmfequena  b«t  9*ei>ubiif  berührt,  unt> 
menigftcng  jie  bat  ficb  öoü  burebgefefet:  bi«  35  e  m  o  f  r  a  1 1  e  ift 
in  bem  ganjen  Slufba-u  ber  neuen  Serfaffung,  fbeaiell  In  b<r 
Ärnifttufticm  bet  barlamentarifcben  unb  ber  9iegterung«geroal=> 
ten  foroie  in  ber  Verteilung  ber  Sfombetenjen  auf  fte,  reftlo« 
txrnjiröicfit.  ift,  nach  ber  ganaen  Vergangenheit  unb  nach 
manchen  Slgenbeiten  beS  beutfeben  Voltes,  bem  feine  bemo= 
fratifebe  9iaturanlage  in  S<Jhrh"nberten  ber  trübften  Seengthelt 
arünbltd)  ausgetrieben  roorben  roar,  feljr  biel;  baS  alte,  mit  un» 
fritifcher  9tefignation,  roenn  nicht  gar  mit  toofitlber  3uftimmu«g 
Umgenommene  beutfebe  SiegierungSfbftem  bat  ben  boHenbeten 
3ufammenbruch  be§  borigen  $>erbfteS  in  all  feiner  Srofrlofigfeit 
erfahren  muffen,  um  feine  SWacht  über  bie  Gkmüter  au  berlteren, 
unb  eS  befunbet  ben  abfolut  roirflichfeitsfremben  Sinn  ber 
Unabhängigen  unb  ^ommuniften,  roenn  fie  nach  «liebem  ben 
Sieg  ber  SDemofratk  in  SDeutfcfjlanb  als  ein  9?icf)t3  cinftfyäfecn. 
(StroaS  bBCig  9teueS  fr-eiftdt)  hat  bie  9iebolution  bier  fo  menlg 
rote  in  ber  umtarifeben  £?rage  gebracht.  ?tudb  bor  ber  9lebo=* 
lution  hatte  eS  in  ©eutfchlanb  mancherlei  2>emofratie  gegeben, 
unb  bie  bemotratifehe  Strömung  roar  namentlich  feit  ber  $inana= 
teform  bon  1909  irnb  ben  2Bat)l<n  bon  1912  offetificbrHch  im 
Steigen  begriffen;  aber  am  SRafeftab  ber  rebolurionären  ©«t» 
roieflung  gemeffen  roar  boeb  aßeS  unenblid)  langfam  gegangen. 
®er  9?obember  hat  ben  bolitifchen  Verrieb  in  ®eutfcf)tanb  mit 
einem  Schlage  auf  eine  böHig  neue  VafiS  pefteQt ;  er  hat  ba= 
burch  auch  baS  gange  bolttifche  Kenten  be§  Söolfe*  rabifal  um= 
geftürgt.  tinangefochten  fteht  groar  bie  beutfehe  ©emofratic  noch 
ieineSnwgS  ba;  aber  bei  ben  Sjtremen  ber  Siechten  bemerft  man 
in>t?  be§  unleugbaren  SlnroachfenS  ber  gegenrebotutionären 
SCenbengen  boch  auch  Slnfäfye  gur  Vilbung  eines  bemorrattfeben 
SftjnferbaiiSmuS,  ber  fiel)  mit  bem  ^Parlamentarismus  tn  öhn» 
Itcher  SBeife  abfinbet  roie  bor  fiebrig  fahren  mit  bem  Sconftitu= 
tienaliSmuS;  unb  roaS  auf  ber  anberen  Seite  ben  ScommainlS- 
mu§  anlangt,  fo  roiH  }a  auch  «r  legten  GnbeS  bie  SDemofrati«. 
SBenn  ihn  feine  9Jfethoben  tatfäcr)Iicb  gur  berberblichften  Ver* 
ffilfehung  unb  für  alte  ab  fei ibate  3«>t  gur  abfotuten  Verneinung 
ber  ©emofratie  führen,  fo  roerben  bkfe  Serirrungen  umfo 
flauerer  überrounben  roerben,  je  mehr  eS  ber  demofratle  ge(in= 
gen  roirb,  ben  ©eift  beS  VolfeS  gu  g-eftatten.  (Sin  doppelte« 
raufe  in  biefen  ©eift  eingebflangt  roerben:  ber  rechte  ©nthufiaB» 
muS  für  bie  Freiheit  unb  Daneben  baS  roWipe  VerftänbntS  für 
bie  bemofrattfehe  S  e  l  b  ft  3  u  ch  t,  bie  baS  torrelat  ieber  boltti-- 
fchen  Freiheit  fein  mufs.  SBenn  folche  ©efinnung  im  beutfehen 
Volte  nach  ber  unfagbaren  ©emoralifation  ber  ©eqcnmart  — 
bie  baS  SSerf  beS  Kriege«  unb  nicht  erft  ber  SRebotution  Ift!  — 
einmal  aum  durchbrach  fommt,  fo  roerben  alle  Sinroänbe  gegen 
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We  „formale"  ©emofratie  einfocb.  bunb  bk  Sctfacben  «rlebigt, 
bie  bolitifcbe  wirb  burd)  bie  feciale  $>emofratte  ergänjt  »erben. 

2Bar  nidjt  bie  9?0Dembcrreüub[.it  urfürüngücb,  auf  ben  Sla= 
men  beS  SoaiafigmuS  getauft  morben?  Sie  erften  Slufc 
rufe  ber  SBottSbeauftragten  nad>  bem  eintritt  ber  UnabljängU 
gen  ins  Kabinett  fpradjen  Don  ber  „  f  o  3  i  a  I  i  ft  i  f  dj  e  n  " 
SKeüubÜf,  unb  nod)  beute  fütjtt  bie  oberfte  @üi^e  ber  2trb«tter= 
röte  bie  Sejeic^nung:3entrafrat  ber  watatiftifefien  beutfd)en9te=- 
publif.  2Jlnncf)em  mag  btefe  9teminifaenS  an  bie  erfte  9Jobem= 
betarit  wie  ein  wefeniofer  9lacfjr>a[I  aus  [ängft  üergangenen 
Sagen  Hingen,  unb  bod)  mirb  bie  9lebubltf  gerabe  auf  biefem 
©ebiete  erft  bie  febwerfte  $robe  ju  befielen  Ijaben.  2>enn  wenn 
bk  Slfationalüerfammlung  ben  bogmattfd&en  <SoaialiSmu8,  ber 
baä  2Bu1frf)aftgIcben  in  eine  un3u[ängficf)e  Formel  einsufüan* 
neu  fudbt,  mit  föccfjt  ablehnt,  fo  barf  bie  $bee  ber  foaialen  ®e= 
redjtigfcit,  bcS  rabifalen  Umbaus  ber  ©efcöfc&aftSorbnung,  ber 
(Sinftettung  faöitaliftifdf)er  Sedbmf  in  ben  SMenft"  fataler  3iele 
baruntcr  nidtjt  92ot  (eiben.  3)ie  Kationaloerfammlung  ift  in 
biefen  gragen  unameifef^aft  au  Reiten  üon  einer  gewiffen 
3ßgernben  Unftcberbeit  befaaen  gewefen,  bie  fkf)  olbne  weitere« 
aus  ber  im  Slugenblidf  bcfteJjenben  SBerwortenijeit  bes  ganaen 
Problems  ertlärt;  audj  im  weiteten  Verlauf  ber  Singe  tyit 
baS  SBcimarer  Parlament  Eiier  weniger  aig  auf  ben  anbeten 
©ebicten  eine  feftc  unb  Hare  5ßf)trfiognomie  au  gewinnen  öer= 
mocfjt,  mbeffen  ift  bei  ber  Serfaffunggarbeit  fdjliefjlid)  bod> 
auch,  auf  biefem  gelbe  baS  Kotmenbige  geleistet  Worben  Sie 
fcaialpolitifdjen  33efttmmungen   ber  Sßerfaffung   geben  einen 
acltgemafsen  fflafwien,  beffen  güffung  ©aefie  ber  Weiteren  ®e= 
fcfcgebung  unb  Skrmaltung  fein  wirb.  (Sie  finben  fld)  in  bem 
Seil  uber  bie  ©runbredjte  unb  ©runbbflidjtcn  ber  Seutfcfien 
ber  neben  ben  fetalen  Sinbungen  bie  aus  früheren  93erfaffun' 
gen  befaunten  ©araniten  beS  2  i  b  e  r  a  I  i  s  m  u  S  enthält  unb 
E>ami  anerienut,baf!  gerabe  angefidbts  ber  WeiterenSteigerung  ber 
"'adrett,  bie  bie  mibermciblidje  goige  beS  fagialen  2Ju6-~ 
8  eichS  fein  wirb,  ber  ©cfjufc  einer  gefieberten  (Sbbäre  beS  5tn= 
bibtbualiSmuS  boppeft  bringlieb.  ift. 

{  .  ®ie  "Ue"  ®e»aften  finb  geftürat;  bog  JME  felbft  bat  M 
SSftfnS  £     SÄ'  'S?  Me  5ot  bem  neuen 

SS  S?«1-11  & riC<?  H  »<0X  brci^  3«Wn  be/erfte  ®nl 
Sri  n«  UtSf.rI,f  Cnv®e,^6u*e8  a"Sqcnrbcitct  worben  wat, 
fcbricb  Otto  ©ierfe,  ber  berliner  ©ermanift:    6in  Süraer 

om  Solfe  erarbeitet  fein,  gg  ift  feine  28dBna4t3aab« 
ntü  ber  man  ein  attigeg  Sinb  überrafd^t."  ^n  bic"S i  läfeen 


ift  auf  baä  Se^te  f)ingeir>iefcn,  baS  notroenbig  ift,  um  aus  bem 
'OuriftcnrecbJ  Solf»red)t  nuä  bem  ObrtgfeitSftaat  ben  <8oir^ 
ftaat  311  machen.   Unb  bier  bleibt,  fo  wenig  bie  Situation 

beim  Crrlafe  bcv  3}erfaffung  mit  ber  ©ntftebung  bc«  33ürget- 
üaicn  ©eiebbucrieS  ßleicfjgeftellt  »erben  Jann,  nod)  Mieles  }u 
tun.  Gft  ift  über  Sie  Seilnabjulofigfeit  geflagt  morben,  mit 
öer  bie  ?keölferung  ber  SBerfaffungäarbeit  sufaf),  unb  man 
bat  gati3  riebtig  gemeint,  bafe  bier  nid)t  „SBeimat",  fonberr: 
baS  25otT  berfagt  baf>e.  SJBenn  uns  bie  tommenbe  3?it  ©efun* 
bung  bringen  fotl,  fo  roirb  311  ben  Symptomen  ber  Silbftbe- 
finnung  auch.  baS  Srroadben  eines  intenfioen  ^ntercffeS  jilr  bte 
3leid)Suerfaffung  3U  geboren  fjaben.  2tucf)  bie  93erfnffitng  bar? 
feine  23eib>ad)tSgabc  für  ein  artiges  Sirtb  fein:  bns  Bött 
mit  fr  fie  fidj  geiftig  aneignen,  um  fie  reefjt  3U  befifcen. 


Die  (Büebertmg  bes  Heidts. 

3fl3  bor  ein  paar  Sauren  einer  ber  mccflcnburgifdKn  C^rofe» 
b^r3Ögc,  ofme  9iacr)fommen  311  b/mtalaffen,  plötjtid)  aus  bem 
Sieben  fdjieb  unb  bamit  b'.e  2)(öglid>feit  einet  Skreinigung  ber 
beiben  Sänber  naljeriicftc,  bilbete  fid)  in  ber  Stefibenj  be§  58er» 
ftotbenen  eine  nid>t  unbeträdjttid>e  $>ofliefcrantenpartci,  bit 
unter  allen  Umftänben  bi«  (Spaltung  beS  fetbftänb'.gen  6iröjs= 
l;er3ogtums  mit  einem  eigenen  gücften  unb  bor  allem  mit 
eigener  £ofbaltuug  erftrebte.  ©etbft  bie  blinbeften  Siobrebner 
ber  alten  3cit  merben  es  als  einen  f5»rtfctj>rttt  gelten  laffen 
muffen,  bafr  loenigftenS  einer  berart  groteSfen  Stnmenbung  bes 
politifdxn  StftarrunnSprinaipS  im  2>ienfte  befcrjränftcfter  .Qircb^ 
turmSintereffen  burd>  bie  neuen  SSerfjältniffe  ber  33 oben  ent= 
gogen  ift.  intern  fte  5RetioIution  mit  ber  3Weint)errfd)aft  ber 
tjiftorifd)  überlieferten  Xatfacrjen  aufräumte,  inbem  fie  bte 
SJiöglicfjfeät  gab,  einmal  frei  üon  aller  S^rannei  ber  Srcbit'.on 
■eine  9?eufd>büfung  ber  beutfdjen  politifd>cn  2Belt  bovjunefjmen, 
fiellte  fie  aud>  für  baS  Problem  ber  territorialen  ©lieberung 
beS  Sfte'.cfrs  üöllig  neu«  SBorauSfefeungen  fyer.  ^r  Sann  ber 
„IHftorifdrbolitifdxn  Snbiöibualitäten",  roie  man  früher  in 
Cefterretd)  fagte,  mar  gebrochen  unb  bie  Stufgabe  beftanb  jefot 
barin,  bas  Sie'.d)  einfad)  fo  p  gliebern,  roie  e§  ben  0  e  r» 
nünftigen  Sebürfniffen  beS  ®an3«n  unb  aller  Seil* 
entfprad).  @3  ift  baS  roid>tigfte  SSerfäumniä  ber  sJteöolution, 
bafr  Re  fid)  biefer  Slufgabe  im  i'lugenbtuf  beS  grofren  Um= 
fturaeS,  al§  es  leld>t  geroefen  märe,  bie  Ponogene  £atfad>e  bes 
über  feine  fünftige  ©ruppierung  foubetän  beftimmenben  Sin» 
Wt3ftaate§  311  fcfwffen,  nid?t  geroad>fen  ge3eiflt  fytt.  9iad>bem 
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ber  bf»>$oIogifcf)e  Konten!  oerfebft  nxrr,  führten  bie  Im  meitereir 
Serfauf  ber  ©Inge  unternommenen  2}erfuef)e,  boS  Skrfäumtc 
nocr^ufiolen,  gunäc^ft  ju  unenblicben  ftämbfen,  SIRigbetftänb- 
niffen  unb  DRifserfofcen;  bie  gegenfäfelid>ften  Slemente  gerieten 
in  frfteinbare  33unbe5fjenoiTenfcf>aft;  «ab;  SkrttHmbtes  unb  3u= 
fammengeböriaeg  fab  (kf>  unberfebenS  in  fernblieben  Sägern, 
wnb  erft  mief>  n^ncbertei  SBirrungen  gefong  ei,  ben  gefunben 
©runbgebanfcn  ber  fteugüeberung  im  2Irtifel  18  ber  S3er= 
faffung  in  brauchbarer  ©eftattung  burdtaufefcen. 

@S  ift  bieHeicf,t  cud>  b>ute  notf>  nidjt  überflfiffig,  aunädrft 
einmal  mit  mögii^fter  Sflarljeit  ben  Srennunggfirict)  jmifcben 
ben  £enbenaen  au  ikfpn,  bie  ber  Slrtitel  18  unterftüfet,  unb 
benen,  b.e  er  unbebingt  ablehnt.   SIbfolut  unbigfutierbar  finb 
für  bie  Urheber  ber  öefiimmung  felbftberftänb[icr}  «He  23e= 
frrebungen,  bie  aua>  nur  bon  fern  auf  eine  Trennung 
irr.cnb  roeicfjer  ©ebietgteüe  Dom  91  e  i  d>  fi,inaiel.n.   Sie  93er» 
faffung  felbft  fyit  ben  Treibereien  ber  ©orten  unb  &aafj  ein 
frinberniS  in  ben  2Beg  au  iegen  gefudjt,  inbem  fie  ben  ganjen 
»nifci  18  für  bie  nähten  jrnei  Sabje  fufbenbierte.  2Ba3  um= 
geachtet  bicfer  ©berrfrtft  om  Dlr)eirt  unb  anbe:3roo  aur  Proe= 
rang  ber  Sebarationgabfidjten  bor  ficf)  gef,t,  gcfcf/.erjt  aegen  baS 
Verbot  ber  93erfaffung  unb  brauet  im  Stammen  einer  bem  aü-- 
gemcmen   23erfaffuncTggeI)<ilt    geroibmeten   S3etrod>tung  nicf>t 
näber  erörtert  au  werben.   @§  fonn  in  if>r  aucf)  bie  ftwtge  boÜU 
fommen  augfcbeiben,  inroiemeit  etttw  in  ben  ©ebiete-n  in 
benen  bie  SBebölferung  felbft       über  ibren  @taatfcmge$5riq' 
fcit8totU«n  mtgaufbrecfven  baben  wirb,   <m8  irgenb  Wetoen 
Wrunben   jefct   fcfjon   befonbere  Siegelungen   angeaeigt  finb 
^benfo  menig  roie  mit  ben  gegen  ben  territorialen  Seftanb  beg 
»ieicbg  gerichteten  Xenbenjen  ftetjt  ber  Strtifei  18  mit  parti= 
f  u  ( a  r  i  ft  i  f  d>  e  n  SBeftrebungen  ober  mit    bem  SReffentiment 
mandKr  greife  gegen  5ßreufeen  in  ©emeinfü>aft    9cicnt§  [fegt 
ben  Urhebern  bei  2lrtitelg  fetner  als  bie  Segünftioung  einer 
Äleinftaaterei,   beren  Äonferbierung  au  ben  bemUcbften  5lot= 
tr-enbigfe.ten  gerabe  be§  alten  Suterns  gehörte. 

m  ©rünbe  bie  in  SBabjbeit    ben  Strtifel  18  beranlaftt 
bflben  ftnb  burdbaug  anberer  2«.  Sie  (iegen  aunäcMt  auf  rein 
twrtwItungitecfianfdKm  ©ebiet.   2>ie  ßänber  da  Tc  iatfit" 
idjcn  Organe  ber  ©eaentralifation   unb   ©  e  I  b  ft  b  e  r  fo  a  f  = 

ln!;l  Ablti<rWiMtWI*  su  V°b>  küs  3u  Rein, 
teils  un3roe*nafitg  auf<mrmengefe^t.   2Iu§  einer  reiten  jitafti' 

|*en  erförung  b^eraus  fpt  hierüber  ber  Oberbürgenneifter  unb 

Jtationalberfanimlunggöbgeorbnete  tod>  (Gaffel)  oor  einiger 

^eit  febr  beadjtengmerte  3Jcittetlungen  genw^t.  3>a&  bie3roerci= 

ßchilbe  ber  fiemeren  norbbeutfdKn  Sunbesftaaten  b'.§  ber«uf 

äum  Srofeberaogtum  Reffen  mit -feiner  ungiu<fli<fcn  3meitei= 
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lung  nicht  m  ber  Sage  fiub,  biejenigcn  Aufgaben  iacbgemä&  311 
erfüllen,  bic  ,^wn  00m  »teich  überrolcfen  roerben,  bcbarf,  mic 
i?ocf>  meint,  feiner  ßrörtcrung.  ©0  olel  rcblid>ci  Streben  in 
btefen  Sleinftaaten  fteefe,  fo  Piel  beffer  ein  Staat  roie  Olbcn- 
burg  Penroaltet  fei  alg  mancher  preuf^fcfK  3icglerunggbc3irf,  — 
3ur  ßöfung  offer  biefer  Aufgaben  fei  er  borb  nicht  befähigt, 
gkeufsen  auf  ber  anberen  Seite  .ift  au  grofs.  SScnn  bag  9ietcb 
Aufgaben  an  ^reu&en  abgibt,  fo  liegt  überhaupt  feine  I^ejen- 
traüfat.on,  fonbern  nur  bic  Abmälsung  Don  einem  ©roferörper 
auf  ben  anberen  Por.  £en  richtigen  Umfang  bat  nach  Swt) 
etroa  ein  Sanb  roie  SBürtremberg,  bag  aufs  glüctlicbfte  imftanbe 
fei,  affeg  bag  jü  [elften,  mag  nicht  gcrabc  groftfiaatlierjcr  2Jcr 
dnbc.tlicbung  üorbebaitcn  bleiben  mufj.  Sektes  3iet  bcr3Jcu= 
güeberung  bat  banarb  Die  3«cl*fl»nq  bcS  SReicbS  in  eine  grö= 
fjere  3«b[  ßon  (anbfcbaftlicb,  fulturcff  unb  roirtfebaftlict)  aufam= 
menbängenben  Unterocrbünbcn  mittlerer  ©röfe-c  311  fein,  beren 
Slbgrenjung,  roenn  fie  richtig  Porgcnommen  roirb,  aiicf»  ber 
Weg«  ber  ftammegmäfsigen  ßigenarten  febr  biet  beffer  roirb 
bienen  fönnen,  als  bic  übcrfoi.<menen  ©ebllbe,  bic  aum  Xt'ü 
böllig  roiffrurf.cb  unb  finnroibrig  aufammengefetrt  finb. 

Skfonberer  2Biberi!aub  roiib  einer  folchen  Umgruppierung 
nach  ben  ®eficf>t8punften  roeitgehenber  Selbftoerroaitung  üou 
ber  preufjifchen  ^Regierung  geieiftet.  ©ic  prcu&ifche  9teg'.erung 
glaubt  bag  Problem,  foroeit  eg  fieb  um  $  r  c  u  6  e  n  hanbelt, 
bureb  eine  interne  Skrroaltunggreform  umgehen  au  fönnen,  ble 
b'e  SelbftOerronlhtng  ber  fibmtmtnöloctbänbe  auggeftatten  unb 
bie  Por  affem  ben  5Brooin3en  e'.ne»  relatto  fet>r  [elbftänbige 
Stellung  geben  foff.  Xem  entfpricht  bie  Sefthnmung  ber  33er= 
faffung,  roonach  bie  preufeifchen  SRelcr>äcatmitgIiebcc  nur  3m 
£älfte  Pon  ber  Regierung,  3ur  ©ätfte  aber  Pon  ben  ^roPinaen 
cr.tfanbt  merben.  Den  preufeifeben  Staat  fefbft  roiff  bie  5Re= 
gierung  burch  biefe  3Jlaf?nabmen  gegen  Jeben  3uQ^Uf  beS  SReicbg 
jebü^en,  unb  fie  rechtfertigt  ihren  Stanbpunft  mit  bem  $in= 
roeife  barouf,  bafe  eg  Perfehlt  fei,  einen  fo  eingearbeiteten  unb 
Icifiunggfähigen  ©rofiapparat  roie  bie  preuftffebe  Skrroaltung 
in  Stücfe  3U  [abjagen.  SJcit  biefer  Argumentation  roirb  inbeg 
bie  ©igfuffion  auf  ein  gana  falfchcg  ©letg  gefchoben;  benn  in 
2i5ahrheit  hanbelt  eg  fieb  feinegroegg  barum,  ben  preufjifcben 
Serroaitunggapparat  au  „aerfebiagen",  fonbern  ihn  lebigllch  in 
ben  3ur  Deaentralifation  geeigneten  SSeaiebungen  auf  Heinere 
Serbänbe  au  Perteilen,  im  übrigen  aber  einfach  auf  bag  bleich 
Jii  fiberführen.  9Jcan  barf  ja  nie  aujjer  Sicht  [äffen,  bafe  bie 
Soraugfetjung  jeber  Aufteilung  5Jkeuf3cng,  roenigfteng  nach  ber 
Auffaffung  ber  uni  tarifchen  Greife,  btc  biefe  TOafjnabme 
Pcrlcrngten,  eine  Neuregelung  ber  3"pnbigfeit  roar,  bie  alle 
Volttifchen  ®rbftJbetriebg=Auf  gaben  t>em  $Rei<|e  3uroieä;  Würbe 
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biefe  aJorauSfetjung  —  fo  wie  eS  burd)  bie  neue  Skrfaffung 
tatfächlicb.  angebahnt  wirb  -  erfüllt,  fo  tonnte  tiem  einer  3«* 
fdifaflurtfl  ber  Verwaltung  nicht  mehr  bie  SRebe  fein.  SÖJte  in 
2Birf(id(feit  bie  (SntwUflung.  oor  pdt>  geben  wirb,  fie^t  man 
fcfjon  jejjt  an  jmet  S3erwaltungS3weigen,  bie  nach,  bcr  33efei=> 
tigung  beS  alten  §ecreS  3U  ben  wtd)tigften  SäiigfeitSgebieten 
bcs  (Staates  gehören:  (Sifenbat)n=  unb  Steuerberwaltung  werben 
5Heid)Satifgaben,  aber  baS  5Reict)  wirb  in  feine  Organifation 
ben  bisherigen  preufsifchen  23ebörbenapparat  mit  ben  notwen= 
bipcn  lttnncftaltungen  im  SScfentlicben  aufnehmen.  2JJit  einem 
^orte:  bie  2Iufteüuna JßreufsenS,  wenn  fie  eines  SageS  er= 
folgt,  wirb  nicht  im  Sinne  neuer  SHeinftaaterei,  fonbern  su 
©unften  beg  »eidöeS  unb  ber  3ietdb§einbeit  fid?  bottjiefien;  fie 
wirb  ben  3<mrraltfationSgebanfeu,  ba  wo  er  angebracht  ift, 
nidjt  fdjmäcbcn,  fonbern  im  ©egenteil  ftärfen,  inbem  fie  an 
bie  Steile  beS  bualtftifdjen  preufjifcfcbeutfchen  3<mtraIiSmuS, 
beffen  üuruS  wir  uns  in  ber  gegenwärtigen  Sage  weniger  als 
je  (elften  tonnen,  ben  einheitlichen  3entraliSmuS  beS  5Reict)e3 
fefet.  ®äintt  aber  bient  fie  nicht  mehr  ausfcfjliefjlirf)  üerwal- 
tunr»ätcd)iiiirf)en,  fonbern  sugieid)  ben  politi)d)en  ©cficbtspuuf= 
ten,  bie  aus  bem  alten  Sßroblem  beS  2t  u  f  g  e  b  e  n  8  $  r  e  u  =■ 
fs  c  n  S  i  m  3!  c  i  cf)  hetborgeben.  3m  alten  Saiferreicf)  war 
bieS  5ßrob(cm  »ugclöft  geblieben,  unb  bis  ju  einem  gewiffen 
©rabc  nutfjte  es  ungclöft  bleiben,  weil  bie  üDcacbt  beS  33tSmaro% 
frfjcti  ÄatfertumS  ganj  wefentlich  auf  ber  preufnfdjen  ^ege= 
monie  ruhte,  bie  preufetfdtje  Hegemonie  aber  baS  ©egenteil  beS 
Stufgeljens  im  9?eid>  war.  £>eute  ift  mit  ber  Hegemonie  ba§ 
e!gentlid>e  .CMnbern'.S  ber  Iteberwinbnng  beS  preufnfcb=beutfcr)en 
©egenfafres  befeitigt,  unb  eine  tabitale  ßöfung  ift  möglich  ge= 
werben;  fie  aber  bedangt  ben  93ersid>t  auf  bie  preufsifeb/e 
Staatse'.ul)cit.  ^reufj  §ai  bies  in  feiner  ®enffd>rift  311m  etilen 
5PverfaffungSentmurf  fnapp  unb  fd)Iagenb  formuliert:  „8ft  hie 
preufsifdie  Hegemonie",  fo'fagt  er,  „in  2>eutfd>lanb  unmöglich/ 
geworben,  fo  ift  bamit  öud>  ein  einheitliches  ^reufjen  in 
©eutfcfylanb  unmöglich  geworben.  3>er  bottrinäre  unb  lebend 
frembe  ©cbante,  einen  folcfren  Cginaelftaot,  ber  für  ficr>  allein  in 
icber  £;nfid)t  biet  mächtiger  ift  als  alle  anberen  jufammen, 
nacf>  irgenb  welchen  nhftraften  SSerfaffungSbeftimmuingen  als  mit 
allen  übrigen  lebiguch  gleid)bcred>tigl  behanbeln  3U  tonnen, 
müßte  fofort  an  ber  barien  Sogif  bcr  politifdjen  Satfadjen  ser= 
fdxllen". 

Sic  im  Hrtifet  18  enthaltene  Siegelung,  auf  b:e  ficr)  fdjlief?» 
lirf)  bie  grofkn  Parteien  ber  9<alionaIberfammlung  einigten, 
flcllt  als  baS  #tet  ber  ©ntwicflung  eine  ©l'.eberung  beS  9teid>S 
.bin,  bie  „bcr  wirtidwftüdKn  unb  fuXtuteEen  £öcbftleiftung  beS 
^olfcS"  bient.    1k;r  aik  ©efiebtspunft  bcr  hiftorifdjen  SegitU 
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mitüt  ift  bamit  rcftloä  preisgegeben.  3>er  "ilxt.  18  ift  ferner 
infofern  öon  burebau«  umtarifebem  ©«iffcc  erfüllt,  al«  er  prin° 
jipkÜ  bie  ganje  Stngekgentjeit  jut  Jic  tcfjS  fadu  niacl>t,  bie 
bureb  SRekTjägefefe  georbnet  wirb..$ri.3Wcikr  Sink  fofleu  atkr- 
bingS  aueb  bie  28ünfd)c  ber  23eooikrung8klk,  bic  oou  beu  311 
erwarknben  Umgruppierungen  fpeskfl  betroffen  werben,  nacb 
3K5gIitr>leit  9krücffic^'tigung  f'.nben.  3Mc  SBcrfaffung  beftimmt 
3u  bkfem  Sfttd,  bafj  Umgruppierungen  orjne  weitere«  bureb 
einfache«  9kid>2gefetj  foUcn  erfolgen  fönnen,  wenn  bic  unniU* 
klbar  beteiligten  2anbe«rcgktungen  3ufttmmen  ober  bei  2BiHc 
ber  Skbölferung  —  über  befjcn  $cfrfklhtng  3lrt.  ,18  genauere 
dinjjelljeikn  enthält  —  fk  forbert.  3ft  feine  bkfer  beiben 
SJorauSfefeungen  erfüllt,  fo  fann  bk  Weubilbung  burd)  ein' 
fad>e§  9ieicf)«gefets  nur  bann  befdtfoffen  werben,  wenn  ein 
„überwkgenbes  9teicf>§';ntereffc"  fie  erbeifebt;  auberufatl«  ift 
ein  cerfaffungänbernbeg  SReicf^gefefe  notmenblg. 

SBätjrenb  bk  9lationalbcrfanmuung  über  bkfe  'Singe  bc» 
riet,  ift  im  Dieicfje  an  ben  oerfdjicbenften  Steilen  ber  SEBuni# 
nc.cb  9ieugruppierungen  unb  ber  ©treit  ber.  lofakn  ^nt^D^ffjm 
um  fk  aufgetreten.  2Benn  au«  bkfen  jaljlreicf>eri  (gin&efljeftte? 
bungen  etwa«  anbere«  al§  SSetwirrung  unb  3<ilPlitkriing 
beroorgerjen  fott,  ff»  ift  eS  unbebingt  notwenbig,  ijafi  bas  Skid), 
mit  feinen  grofeen  cinigenben  ©efld)t«punfkn  l)ier  orbucnb 
eingreift,  ba|  «8  einen  ©e  f  a  m  t  p  l  a  n  äufftellt  unb  bic  ganjc 
Bewegung  im  ©inne  be«  »cicr)§-  unb  be«  ©cibftüerwaltuuaS* 
gebauten«  ?,u  frudj-tbaren  (Srgebniffcn  füfvrt.  <J>er  2lrtttcl  18 
gibt  bem  5Rekbc  bie  ßegitimation  ^iergu,  unb  bic  9Jationalöer= 
fammlung  bat  b'.e  3kid)8regkrung  aufgeforbert,  ücm  biefer 
ßegitimation  ben  notwenbigen  ©ebr'aud)  3U  masben;  mau  barf 
banad)  mobl  annehmen,  bafs  ba§  9ieicb§mirtifkrium  be«  Sit» 
r.ern  bk  aweijäfirige  ©perrfrift  3iir  Vorbereitung  einer  um* 
faffenbeu  SnitiaiiW  benufeen  wirb. 


Berfefjröein&eit 

£>er  SSiUc  3ur  nationalen  @inr)eit  bat  fid>  aud>  in  ber 
Regelung  be«  S3erfcrjr§wefen«  ftegreid) .  burebaefefot.  2Ba«  in 
ber  alten  ^eicfräöerfaffung  ein  febwaerjer  Serfud)  geblieben 
war:  ba«  2krkrjr§wefen  be«  &tcief>eS  unb  in«befoubere  beu 
GifenbafmDerfefjr,  wenigiflen«  in  beu  SRicbtlinkn  feiner  £anb= 
babun«  unb  StuSgeftottung  3"  «inem  ^nftrument  bcutfdt>er 
SgirtfdjaftSeinbeit  au«3ug.eftalten,  Wirb  in  ber  Skrfaffung,  bie 
ba«  neue  &eutfd>lanb  fidt>  gegeben  bat,  in  poltern  ÜJJafjc  oer= 
wirHicbt.     ©er    gefamte    (5  ife  n  bar)  u--    unb  23affer= 


ftrafjenberferjr  mirb  3ur  Steicö«  fac^c  erffärt. 
2Böf)renb  im  offen  5Hefd)e  bie  Sinj<{|"toalcn  Sefitjer  bet  <5ifen= 
fwEmcn  wie  ber  SBafferftrafsen  maren  unb  bie  23unbe8regierun= 
gen  in  ibjer  SJerfefjrgfiofjeit  bura>  bie  SBeftimmung  beg  2tr- 
ttfefg  42  ber  9teid)gberfaffu-ng  nur  gefeiten  fein  follten,  bie 
CHfen&cf/iKn  im  3ntereffe  be8  allgemeinen  SSerf cr)r§ :  „wie  ein 
etnljeitticM  9?e(5  au  bemalten",  wirb  eg  je&t  im  »rtifel  89 
ber  neuen  Serfaffung  ofg  Aufgabe  beg  Steides  begei^nei,  „bie 
bem  allgemeinen  23etfefjr  bienenben  ßifenbatjnen  in  fein  Sigen= 
tum  au  übernehmen  unb  afg  einfjeitildje  SBerfefjrganiftalt  31t 
bemalten".  ©Ieid^ftig  übernimmt  ba8  9feid>  (Sltt  90)  „bie 
(5nteignung8befugnig  unb  bie  ftaatfidben  £orjeltgred}te,  bie  fid> 
auf  bag  eiftnbafmffiefen  besiegen".  Qn  analoger  Sßeife  mirb 
in  Hrtifel  97  ber  Ueberaang  bet  SBafferftrafkn  auf  ba§  9teid) 
au8gefbrod>en. 

(5g  l>at  erft  ber  fa)raerert,  über  2>eurfcftfanb  fjereingebroefienen 
^otaftropr>e  beburft,  um  bie  bon  einfidtfigen  S3erret)rg=  unb 
SBirtfdjaftgbolitifern  feit  fangem  geforberte  5Bereini&eitlicr)ung. 
unfereg  gefamten  i8erfet)r§roefen8  fjerbeiaufüfjren.    2tn  S3er= 
fudjen  3U  fot<$<r  3ufammenfaffung  fjatte  e8  3mar  nicb>t  gefehlt, 
fie  fcfjdterten  aber  an  bem  SBtberftanb  ber  3JHttefftaaten  unb 
gans  befonber8  am  SBlberfbrudj  2kr,errt8,  bag  big  auletjt  unb 
nod>  mäbjcnb  ber  Skrfaffunggberatung  fefber  entfd>iebener 
(Megncr  ber  fRctds'geffeiibafjnen  geblieben  mar,  meniget  au8 
finanaieüen  unb  berfef)r8bo[itifd>en  ©riinben,  menngfeid*  auch 
fie  energifd)  in  ben  S3orbergrunb  aefd>oben  mürben,  alg  au8 
©riinben  ber  ungefd>mä(erten  SBafjruna,  unb  Stufrccfiterljattung 
feiner  ftaatficfjen  Bettfrönbigfeit.   Unter  allen  2teferbaten  mar 
bie  (Sifen&afmfjofjeit  afg  bag  bornefnnfte  unb  materiell  rotefc 
tigjftc  gatia  befonberg  treu  betjütet  morben.    @o  fam  man  in 
ben  (elften  Sa^rjerjnten  über  fdwoad>e  23eifud>e,  auf  anberem 
iffiege  3U  Serbefferungen  tm  Sinne  rationeller  ©eftaltnng 
tinfereg  öerrefngmcfeng  3U  gelangen,  nidrt  Ijinaug,  roenngfcldj 
bie  Grfabrungen,  Wc  mit  ber  ©ütemaqengemeinfdiaft  gemad;t 
mürben,  ein  Jlnfborn  rjätten  fein  fotien,  bie  betrieb8=  unb 
fin<ui3kd>nifdien  Sortelfe  eineg  einfjeitltd)  geleiteten  SBeTfetjrg 
auf  breiterer  S3afi8  nubbar  3U  machen.  SBag  in  frütjeren,  roirt-- 
tcfjafthd)  g[urf[id)eren  Seiten  nierjt  gelingen  toottte:  ben  S3er» 
i>f)r§bartiful  arigmug  3U  übermlnben,  folf  fetjt  in 
ben  logen  fdjmerfter  mirtfdmftfidjer  9?ot  unb  Sorge  ber  9?er= 
mirflidiung  entgegengeffit)rt  werben.   SBenn  bon  ben  ©egnern 
beg  embeitggebanfeng  be&aubtet  mirb,  bie  bisherige  bartifu= 
Iare  ©eftaltung  unb  &anbf>abung  be§  etfenbafjnberfefjrg  fjabe 
gum  mtnbeften  nid>tg  gefdwbet.  unb  sum  S&eroeife  l>afür  auf 
ben  gemaftigen  mirtfdmftltdjen  «tufftieg  bermiefen  mirb  ben 
hm  in  ber  3«»  big  1914  311  berjeidwen  Rotten,  fo  mirb  bamit 
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bod>  felneSroeg«  ber  angebotene  58«tt>elS  cucb  lölrflidi  erbracbt 
©ei  Slufft'.eg  bätte  bet  noä>  rationellerer  ©eftaltung  untere« 
^errebräroefenä  nod>  gr&feer  (ein  fönncn.  ©anj  gemife  ober 
fönnen  mir  uns  in  einer  3eit,  bte  fparfarnftes  unb  3mea% 
mäfjigfteä  2Btrtfcr>aften  ouf  allen  ©ebieten  jut  grunblegenben 
SSorau8fe|ung  für  ben  SBteberaufbau  unfere«  ftaatlicben  unb 
rolrtfcbaftlleben  Sebent  macbt,  nicbt  mefjr  ben  ßujuS  erlauben, 
2Jknfdjen  unb  ©üter  für  teures  ©elb  über  meite  Strecfen 
{{»agieren  gu  fahren,  nur  um  betn  böfen  Sifenbafjnnacbbar  fein« 
®innab,me  3U3ufü^ren.  Seber  unnötlgertocifc  leer  laufenbe 
iOkigen,  jebe  lonne  ©üter,  bic  ni*t  auf  bem  füraeften' SBege 
unb  mit  bem  ger'.ngfren  Sraftaufmanb  lljrem  ScftimmungSort 
3ugefübrt  roirb,  mirb  3um  fünbbaften  Skrftofi  gegen  baä  ©efetj 
ftrenger  2B'.rtfd>aftlicf)fcU,  bem  mir  als  (Sinaelne  mie  «I«  ©e» 
meinfcbaft  oon  nun  ab  in  Dermebjtem  9)Jafee  unterftefjen. 

©ang  gerolfs  r)at  aucb  bte  elngelftaatttcbe  33eb,anblung  beS 
3krfebrsmefen3,  ber  ?lu8bau  be«  einselftaatllcben  Slfenbabn^ 
nefci  unb  ©anb  in  £anb  bamtt  bie  görberung  bunbeSftaat= 
lieber  SerfebrSintereffen  ibr«  grofjen  93orteile  gehabt;  aber  flc 
beeftcn  fieb  feineSroegS  immer  mit  ben  !3ntercffen  beS  5Rela>ö' 
g<in3en,  unb  ble  ^otitif,  auf  ber  fie  beruhten,  mar  in  ber  Kegel 
meb/r  auf  bie  SBünfcbe  unb  33ebürfnlffe  bes  berfebrtreibenben 
(StnaelftaateS  gugefcfjnitien  als  auf  bie  ©erüeffiebttgung  bes  ge- 
famtbeutfeben  SSirtfcbaftSlebenS.  ^nSbefcmbere  bie  fleinen 
beutfeben  (Staaten  obne  eigenen  (Sifenbabnbefife  »Iffen  ein  ßieb 
babon  3U  fingen.  (Sie  maren  nicbt  nur  roirtfd>aftr.cf>,  jonbern 
aucb  poütifcb  in  bie  Jpanb  beS-  Staates  gegeben,  ber  ibnen 
gegenübet  bie  SkrfebrSmacbt  befafe,  unb  mußten,  mollten  fie 
ftictjt  bemütigenber  öefttafung  fieb  auäfefeen,  gar  oft  aucb  in 
poKttfcben  fragen  ble  Sauft  in  ber  Safdje  macfKn  unb  naaV 
rieben.  2Benn  einmal  ein  fleiner  mittelbeutfd>er  33unbeSfürft 
eg  fid)  f»ätte  motten  einfallen  laffen,  gegen  berliner  SBünfcbe 
aufäubegei^ren,  fo  6raucf)te  ber  preufeifcb*  Sifenbabnminifter 
nur  ben  D*3"ß  an  ber  SRefibeng  be#  SRebeßen  nicbt  me&r  falten 
gu  laffen,  unb  ber  SBibetftanb  mar  gebroeben.  s2lber  aucb  menn 
foldje  3roang8m'.ttet  nic^t  aur  SInmenbung  gelangten,  blieben 
i>er  S^cbteile,  ble  her  cinjelftaatHcrK  Setrieb  für  ade  übrigen 
©lieber  bes  9t«ict>e§  3ur  golge  baben  mu&te,  noeb  genug  be» 
ftefjen.  2>ie  ©efefee  be8  ©ro&betrtebes  gelten  für 
ben  Skrfebr  In  gang  befonberem  SJlafje.  <5r  berfpticbt  um  fo 
geficbertere  ^Rentabilität,  je  auSgebebnter  er  ift,  unb  er  betmafi 
baber'um  fo  leid>ter  aucb  berluftbringenbe  ßeiftunaen  auf  fia> 
ju  nehmen,  je  gro&er  ber  ©rab  ber  ©ättigung  ift,  ben  er  im 
gangen  erreicht  bat.  ®arin  liegt  ber  ungebeurc  Sorfprung  beä 
grofeen,  reicbgeglieberten,  in  bie  entfernteften  SSMnfel  be«  2anbe8 
f)inau§geftrerften  Sarjnne^eS  gegenüber  bem  Heineren,  mentger 
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»ielgcftaltigen,  bc&  e&  in  ber  £09«  ift.  bie  ooir«tt>irtf<^öftt;<f»> 
überaus  mistige  S""11'™  ber  ©rfchtiefeung  oerfehrSarmer 
SBirtfdjaftSgebiete  iu  übernehmen  unb  burd>aufübren.  ohne  ©e= 
fahr  au  laufen,  In  eine  3ufdr>ufewictfei>aft  ju  ßcraten.  wie  bieg 
in  gleicher  Sflß«  bei  Reineren  ©ahnnefeen  leicht  ber  i$aü  ift. 
Greußen  t)ot  mit  ben  reiben  ©rträgniffen,  bic  eS  au§ 
feinen  ©ifenbafmen  herouSmlrtfchaften  fonnle,  unb  ju  benen 
bi<  feinem  2krfehr2gebiet  nngefchtoffeuen  mchtpreufslfchen  ®£" 
EietSteitc  fortgcfetjt  ßditä  fyeröorrogcnb  beitragen  mußten,  feine 
Oftöroöi^en  3u  meliorieren  oermodjt  unb  fo  unter  3uf)itfe= 
rwfime  ber  Littel,  bie  ihm,  als  bem  größten  beutfd>en  @ifen= 
Bflhnunternebmer,  aus  km  gefamtbeutfchen  SBerfehrSlcben  3U= 
ffoffen,  ben  2BoI)Iif(nnb  feiner  25ürger  unb  bie  ginanaen  beg 
Staates  mcfentlich  förbern  tonnen,  künftig  werben  berartigc 
3JMiorat'.onen  nicht  mehr  einfeitig  biefem  ober  Jenem  £anbeS= 
teil,  fonbern  bem  ganzen  SFleicf>e  gleichmäßig  au  ®ute  fommen. 

Das  3iel,  baS  fieh  ber  urfbrünglichc  SerfaffungScntmurf  in 
ber  Siegelung  ber  2krfehr3frag<  geftedtt  hatte,  war  redfit  &e= 
feheiben  getwch't.  ftach  Slctifel  90  bc§  ©ntwurfeS  foöte  ba§ 
9?eid)  bie  ©ifenbatjncn  nur  in  feine  ÜBerwaltung  übernehmen, 
bie  Uebeinafjme  felbft  „nur  im  2ßege  bcS  Vertrages  gegen  ©nt= 
fchäbigung  erfolgen".  üffieber  mar  oon  einem  Uebergong  ber 
©ifenbafjnen  in  baS  ©igentum  b-eS  ^Reiches  bie  föebe,  noch  in 
STonfequcna  blcfer  Seftimmung  oon  einer  ©nteignungSbefugniS 
PeS  Meiches.  Stflcffie^ten  ouf  trofe  SJerfcf/WinbenS  ber 
Dtjnaftien  beftehen  gebliebene  fcartifulare  ©mpfinblicfjfeiten  unb 
SBiberftänbe  waren  bei  biefem  jagrjaften  Soraeben  in  erfter 
£  nie  ausfcfjlaggebenb.  Sine  33er€inf>eirIieE)una  be§  beutfcfxn 
Skrfeb,rSrocfcnS,  bie  in  ihrer  wichtigsten  SBorauSfetJung:  ber 
Skftycrgrcifung  ber  SSoIjnen  buref)  baS  SReicf;,  auf  ben  guten 
SBitten  bes  abtretenben  Kontrahenten  angemiefen  blieb,  6<* 
beutete  bie  SBerfcfjiebung  ber  Durchführung  auf  oletkicht  lange 
3eit  unb  —  was  noch  Diel  Bebenflicher  erfehien  —  bie  ©efabj 
einer  Ueberfpannung  ber  Uebergabebebingungen,  bie  bem 
aauaen  $Iane  oon  öoruherein  gefährlich  werben  unb  feiner 
pwftifchen  Durchführung  bie  größten  Schmierigfeiten  bereiten 
wußte.  Sie  barin  liegenbe  große  ©efaljr  hat  ber  2krfaffungS= 
auSfcfjuß  rechtzeitig  ertannt  unb  in  grünblich-er  Umgeftaltung 
beS  urföninglicfjen  ©ntwurfeS  bafür  geforgt,  baß  ber  (Sebanfe 
ber  S3crfehrStiercinheittichung  lebensfähige  EBirflichfeit  Werben 
f.^nntc.  ©ewiß  wirb  auch  ie&t  nach  3^ect>t  unb  SiHlgleit  üer? 
flicht  werben,  ju  einem  frieblich-en  ©inöernehmen  ber  ab' 
fdillcßenben  Seile  3u  gelangen,  bei  bem  baS  3}etch  als  UeBcr= 
nchmer  unb  bie  cinaelflaatlichen  23efifcer  Oon  ©ifenbahnen  unb 
SBafferftraßen  als  ©integer  gu  ihrem  5Red)te  fommen;  Oerfagt 
«ber  biefer  2Beg  gütlicher  Skrcin&arung,  bann  ift  baS  sJteitf>  in 
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hex  Sage,  im  (SnteignungStoerfabren  bic  Bahnen  unb  SBcjfcc- 
tueßc  cn  ftd)  iu  bringen.  9113  äufjerfter  Sennin  ihres  Ucber= 
gangeS  in  SReia^Sbejtfc  ift,  fall»  er  ntd>t  bis  1.  Oftober  näcbftcn 
I^nhreS  im  SBege  freier  Vereinbarung  erfolgt  ift,  ber  l.  "?lpril 
1921  üorgefehen.  Söäteftens  Don  biefem  Sermine  ab  werben 
mir  ntctjt  mehr  etuselftaatliche,  fonbern  SiclchtSbabnen  unb 
3teid}3ttwfferftraf3en  haben. 

&amit  tritt  txtS  Problem  ber  f  i  n  a  n  3 1  e  1 1  e  n  VI  u  8= 
einanberfefeung  beS  SHetcbS  mit  ben  (Stnsetftaaten  als 
ben  Seffern  ber  (Sifenbahnen  unb  Sinnentoafferftrafscn  in 
ben  SSorbergrainb.   $>ie  Siage  tft  aufserorbeutlid)  fd>micrig  unb 
feineSroegS  nad>  einer  einfädln  Sormel,  etwa  unter  3U" 
grunbelegung  beS  GrtragsmerteS  ober  bes  Südwedes.  ;,u 
iöfen.    ®ie  §öbc  ber  fRentc,  bie  aus  ben  SkrlcfjrSanftalten 
h«rauSgemirtfd>aftet  mirb,  ift  nicht  nur  abhängig  r>on  ber 
fUiltung  be§  Skifetjrg  unb  ber  SBlrtfcbafttidrfeit  beS  Betriebes, 
fonbern  auch  oon  ben  33au=  unb  Unterhaltungsfoften,  bie  je 
nad)  betu  SJertehrSgebiet,  baS  311  burcfelaufen  ift,  gait3  bei« 
fd>ieben  b^od>  finb,   fottne  auch  öoit  bev  taufmännifchtn.  ©e= 
barung   be§    Unternehmers.    ©ebirgSgegenben    mit  teuren 
Shinftbauten   unb   erböten   Sktrtebstoftcn  als   ftolge  beS 
fchmierigeren  Jmainä  laffen  eine  getingere  Stente  als  53e= 
triebe  in  groften  (Ebenen  mit  rieThüitniSmäfjip  einfachen  8n» 
Ingen  unb  billigeren  (äfften.    SBährenb  im  lefeteu  griebenS« 
ja|t  Sßreufsen  eine  5Rente  bon  6.19  ^ßrosent  auS  feinen 
©ifenbahnen  hcraiismirtfd>aften  fonnte  (in  ben  beiben  bor 
ausgegangenen  Saferen  fogar  7.19  unb  7.22  Sßrojcnt),  hatte 
Stäben  eine  Serjinfung  feines  Slntagetabitals  bon  nur  4.09, 
Württemberg  fogar  Oon  nur  3.04  ^rosent  aufytmeifen.  SaS 
alles  bat  fieb  im  Kriege  freilief)  grünbfieb  geänbert  unb  nad) 
bem  Ausbruch  ber  5Rebolution  infolge  -nicht  nur  gewaltig  gc 
ftiegener  ^erfonalaufrcenbungen,  fonbern  nud>  bcS  3tüdgangcs 
ber  Seiftungen  unb  bielfadjer  Störungen  beS  ^Betriebes  3" 
einer  SNefisitmirtfehaft  geführt,  bie  mit  ihren  3JJilIiarbenbeträgeu 
bie  StaatSfinanjen   auf  baS  atletfchmerfte  in  2Jcitleibenftf)aft 
Sieht   eine  (Srfrheinung  übrigens,  bie  es  fragt';d>  erfd>einen 
läf;t,'ob  bie  in  2IrtifeI  92  borgefehene  ßingtieberung  beS  (Statö 
ber  9fteid>Seifcnbahnen   in  ben   allgemeinen  SReichSfeaiiShalt 
ameefmäfsig  ift,  ober  ob  es  nicht  bors^iehen  märe,  bie  3krfehrS= 
anftalten  als  felbftänbigc  2Birtfd>aftSbetriebe  unabhängig  00m 
•übrigen  Stat  3u  führen.    Sbenfomenig  mie  bic  früheren  ®e= 
toinne  fönnen  für  bie  geftfefcung  ber  entfebäbigung  bie  äugen» 
Wicftich   unbefriebigenben  Setriebsergebniffe  3""i  ?luSgang8= 
punft  genommen  roerben.  3>er  f  ü  n  f  t  i  g  e  28  e  r  t  ber  beutfehen 
©ifenbahnen  hängt  in  erfter  Sinie  babon  ab,  mie  ftch  unfere 
rotrtfehaftlidjen  unb  bo(itlfd)en  SSerhäftniffe  geftatten;  unb  bei 
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ber  ausfer/laggebenben  Sebeutung,  bic  »ieberum  bem  SBerferjr 
für  unfer  ganjeg  grroerbglebeu   jufommt,   ift  Sßoraugfefeung 
einer  rafdjen  unb  grünbliefjen  Sßiebergefunbung  unfern  SB.rl= 
)d>aft  bog  mdgltdrjft  reiburtgSiofe  Smtftionieren  Don  @ifenbab,n 
unb  Schiffahrt.  Storum  ift  ein  Sifenbafmctfrrelf  mefir  alg  ein 
bfofj-eS  (Stidiegen  bes  Srangportroefeng,  ift  bag  SBerfagen  ber 
Arbeiter  in  ben  9leDnratur»erfftätten  mefir  alg  bie  Sßeraögerung 
ber  SBieberinftanbfef^ung  ber  SBagen  unb  ßofomotioen,  fonberu 
bic  Scbäbigung  unb  Unterbinbung  unferer  gefamten  58oIfStt)irt= 
fcbaft,  bie  ofme  ben  reffen  unb  geficfjerten  jrcngöort  Don  3JJen-- 
fcfjen  unb  ©ütern  ein  Körper  ofme  Seben  ift.   Unfere  S3erfebrg= 
anfraßen  werben,  ebenfo  roie  unfere  Smbuftrie,  eeft  »ieber  ge= 
»;nnbringenb  fein,  wenn  weniger  geftreift  unb  fleißiger  gear= 
beitet  wirb  unb  jeber  Sinjelne  feiner  Pflicht  fief)  bewußt  bleibt. 
2Me  ^Rentabilität  unferer  SBerfefjrganftalten  fann  nict>t  einfeitig 
auf  immer   »eitere  (Srböbung   ber  Tarife   gegrünbet  »erben. 
'Sem  SranSüortroefen  alg  einem  ^nftrument  unferer  SBirtfcbaft 
finb  —  auef)  Wenn  eg  2ßonopo(cfKiraFter  beflfct,  unb  bann  erft 
recht  —  in  ber  geftfefcung  ber  Tarife  ©renaen  gesogen,  bie 
nicht  ohne  bebenflidfrfte  golgen  für  unfer  SSirtfdfwftg-leben  über- 
febritten  merben  fönnen.  2Bnr  c£  DieHeicf>t  fehlerhaft,  mit  einer 
(Srböbung  ber  ^krfonen=  unb  ©ütertarife  folange  au  aögern,  roie 
<&  gefc^e^en  ift,  fo  gibt  es  bod)  für  bag  Stugmafe  ber  »uffcfjläge 
Stücfftebten,  beren  Sfufjerachtlaffung  Ieid>t  DerbängnigDolt  »erben 
Fann  unb  umfo  eher,  je  öfter  bie  SrangportMten  im  £>erft<U 
lunggproaef?  einer  SBare  »ieberfebren.    X  a  r  i  f  p  o  I  i  1 1 f  unb 
SBeltmarftproblem  berühren  fieb  r)ier. 

jBfür  bie  fünftige  SXuggeftaltuurtg  unfereg  3teictj5bexJer)tä= 
mefeng  Fommt  cg  aber  neben  einer  gefunben  SBerfebtg-  unb 
SEarifpolitif  Dor  allem  barauf  an,  bie  richtige  O  r  g  a  n  t  f  a  = 
tUn  au  fcfwffen,  bie  mit  ftraffer  3entraIifat;on  eine  fadhge= 
mäf3e  ©lieberung  ju  Derbinben  »eifs.  2er  ©ebanfe  ber  S3er= 
einfjeitlicbung  unfeieg  2krfebrg»efen§  t>at  auch  um  be£»iHen 
fo  Diele  ©egner  gefunben,  »eil  man  ^reinbeitliehung  mit  3en= 
tralifation  gldcf)fteffte  unb  bamit  bie  SBorftetfung  Derfxmb,  baf3 
nunmehr  atleg  Don  ber  ^Berliner  3entralinftanä  aug  »erbe  an= 
georbnet  unb  geleitet  »erben,  unb  bajj  fo  ben  ©liebern  bes 
Sfcicbeg  jeber  ©influjj  auf  bie  Serfefjrggeftaltung  in  ifrrcm  ©e= 
biet  Derloten  gebe.  Safe  bog  nicht  eintreten  tann,  bafür  forgt 
fcf)on  ber  5frtifel  91  ber  Skrfaffung,  »onad)  bk  SSerorbnungen 
bie  beu  SBau,  ben  Serrieb  unb  ben  Skrferjr  ber  (Sifenbafmen 
regeln,  Don  ber  Steicbjgregierung  nur  mit  3uftimmung  be§ 
9ie.cb<§ratg  erfaffen  »erben  fönnen,  ber  ja  eine  Skrtrerung  ber 
etnaelnen  Sänber  barfteflt  unb  beren  ^ntereffen  »abraunelmett 
jeiebt  in  ber  Sage  ift.  3ur  beratenben  2Jht»irfung,  aud>  bei 
SluffkUung  ber  Tarife,  tft  aufserbem  bie  Srrichtuna,  öcm  Sei'- 
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täten  borgten  (Sttt.  93).  S>;«  Organ Jfotlon  im  einzelnen 
wirb  bnraur  3ugefd)nitten  fein  muffen,  bei  aller  ftraffcn  3  u  - 
l<unmenfaffung  öon  einer  Sentralftefle  aus  boch  qe= 
mtqenb  ^Bewegungsfreiheit  im  Setaii'au  Iaffen 
2>.e  gragen  bei  gro&cn  Seriell«,  beS  Durchgangs-  unb  ftern= 
berfehrS,  ber  2^rtfgeftaltung,  ber  Neubauten,  ber  SBeätntenan- 
fteOimg  unb  SPefolbung  muffen  Dom  ftcldje  «ntfdjlebcn  roer- 
ben,  wogegen  beifpietemeife  bie  Sorge  für  gute  2Infd>Iüffc  <m 
bie  großen  SurchgangSlinien,  für  befferc  totale  Skrbinbungeu 
für  ben  »au  öon  Kleinbahnen,  b'.c  ©niefrtung  bon  ftalteftelleu 
unb  bergt,  am  beften  ben  SonöeSbcbörbcn  unb  ben  dnjclftaal* 
ud>cti  (Stfenböfmätntern  überlaffeu  bliebe.  2)aS  #ufammeu= 
arbeiten  unb  ber  2tuSgteid>  ber  berfd>iebenen  23erfch,rSinteref= 
fen  wirb  fid)  umfo  reibungstofer  öoflaiehen,  je  mehr  mir  uns 
bemußt  bleiben,  iwfs  eS  fid)  bei  ber  fcanbhabung  unfcieS  2kr= 
fefn-Smefeiiö  um  eine  9)lafd}inerie  öon  qröfjter  Kompliatertbcit 
i-anbelt,  bic  fegen&ringenb  arbeiten  unb  als  baS  bewegenbe 
unb  belebenbe  ©lement  unferer  gefamten  SBirtfehatt  nur  funl 
tiomeren  tonn,  wenn  fk  nad)  großen,  einheitlichen  ©efid)ts= 
punften  birigiert  wirb.  SDas  gilt,  wie  für  bie  beutfdwn  <5lfcn= 
bahnen,  fo  aua>  für  unfeve  333  a  f  f  c  r  ft  r  a  &  e  n.  93clbe  wer- 
ben fünftig  nicht  mefir,  wie  es  311m  Sdjabcn  unferer  2Sirlfa>nft 
bielfad)  unb  lange  3eit  ber  gatt  war,  als  fonfurrierenbe,  foiu 
bern  als  einanber  ergemaenbe  Sinrid)tungeu  neben  elnanbcr 
beilegen  unb  fllS  ein  nad>  grofjaügtgen  Plänen  neorbneteS,  ein« 
Zeitliches  SScrfctjrSnefe  behenbeit  Wctben.  2>ie  3af)l  ber  auS= 
auführenben  Kanalprojefte  w'.rb  fid},  menigftenS  für  bie  uäd)= 
ücn  S«Z«,  auf  ein  wefentlid)  befrei  ben  eres  2Rafj  rebuaiereu, 
nls  eS  bie  Sftilliarben  erforbernben  Baupläne  borfafven,  bie 
bor  unb  wäf>renb  beS  Krieges  in  munterem  SBettbewerb  fid> 
empfahlen;  aber  Was  als  nüfclitr)  unb  notwenbig  anerkannt 
wirb,  mufj  unter  allen  llmftänben  gefcfyaffen  Werben. 

©ie  grofkn  ßeiftungen,  bie  baS  beutfd>e  SerfebjSwefen 
fchon  bor  bem  Kriege  aufauweifen  hatte,  werben  nod>  eine  un= 
geahnte  (Steigerung  erfahren,  wenn  es,  ftatt  in  ben  ©ienft 
einer  fc&äblidfjen,  fraftoergeubenben  SßettbewerbS=  unb  Um= 
gefmrtgSpoIiO,  in  ben  2>ienft  beS  gefamtbeutfa>cn  2ölrtftf)aftS* 
intereffes  gefallt  Wirb.  Sßollen  wir  in  bem  harten  DafeinS= 
fampf,  ben  beT  unglückliche  KriegSauSgang  uns  auferlegt,  be= 
ftehen  unb  als  gefchloffene  Einheit  mit  bem  SBiüen  aum  2B> 
ßerauf&au  beffen,  WaS  un§  berloren  ging,  unferen  5ßlaö  unter 
ben  Sßölfern  ber  Srbe  aufs  neue  uns  erobern,  bann  muffen  wir 
lernen,  auch  utifer  bielgeffaltigeS  2BirtfchaftSleben  als  eine 
®inh*it  anaufehen  unb  e§  bem  orofjen  ©ebnnfen  unferer  @el= 
tung  crf§  9Mf  unterauorbnen.  £>'.erau  gehört  aurf>  bie  2kr= 
lehrSeinheit,  bie  bie  neue  Skrfaffung  uns  berhet&t. 


* 
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Die  umfangen  Ketcfjsorgcme. 

(Re\d)stag,  Hddjspräfibenf,  Keidjsrcgierung.) 

OTe  Senrofratk  beruht  auf  bem  ©ebanfen  ber  33  o  { f  &  => 
fcuberänität,  aber  bk  St  u  8  ü  b  u  n  a  bicfcr  Souberänu 
tat  ift  fef)r  b  e r  f  d>  i  e  bc  n  €  c  O  r  g  a  n  i  f  a  1 i  o  n  fäfjig.  ®k 
frciben  micfyrigfkn  £hben  ber  mobernen  ©rofeftaatsbemoftatk 
fitib  in  ber  frauaöfifdien  SRetoubfif    unb  in   ben  bereinigten 
(Staaten  bon  9(merifa  gegeben;  fk  »ocid^en  in  ben  micfjtigi'fen 
Skaterjungen  bon  cfnanber  ab.    Sn  ben  bereinigten  Staaten 
ift  bie  Jluäfübung  ber  festen  Snbeg  bem  botfe  aufommenben 
(Staatsgewalt  auf  3tt)<i  einanber  ebenbürtige  fjöcf/fk  ©taatS* 
Organe  berkilt,  bic  oljne  jcbc  organifatorifüje  berfiinbuttg  neben 
einanber  ftdjen;  bem  Songref;  liegt  bk  ©efefcgebung,  bem$räfi= 
benten  unb  ber  i^m  nacftgcorbnckn  berrualtung  bie  (gjetutiöc 
ob.    Sie  Trennung  bkfer  beiben  ©eroalten,  ber  ßegiStatiöe 
unb  ber  Greftitibc,  ift  bas  ©runbbrinaiü  ber  ametiraniftr)e"H 
Ukrfaffung;  in  bem  SB'.berfükl  ber  beiben  oberften  Organifa* 
tionen  fttdit  man  eine  taute!  gegen  bie  (Sntartunq  ber  £emo- 
rraik  au  oHgard)ifd>cm  Süquentoefen;  irrte  fjöfjere  ßinljeit  aber 
rotten  fie  in  km  2B;Cfen  be§  Stolfes  felöft  finben,  bas  Ejter  biei 
lebhafter  als  innerhalb  be§  frangofifdjen  ©bjtemö  als  bk  eigeni= 
lid>e  kljk  Snftan'a  für  alle  5ßolittf  embfunben  mirb.  gtanfreief) 
itämlid)  t)at  im  ©cgenfafe  31t  bem  ®ttalt§muS  StmerifaS  nur  ein 
einiges  Organ,    bura)   roelcrkg  baS  bolf  feine  Souöeräniiät 
aitsiiöt,  bas  barlament,  unb  hinter  bkfem  einrkitlkfkn  Organ 
iKrfdMtfnbct  bas  bolf  felbft  in  fefjr  biei  f,öf)erem  ÜÄajs«  als 
tfjeordifd)  in  2lmettfa.    Sein  Parlament    ftet)t   fein  anbercS 
Staatsorgan    gkidjgeorbnet    gegenüber;    benn  bie  formale 
Siaatöftjtfce,  ber  bräftbent,  mirb  bon  ifjm  gernärjlt  unb  ift  ki= 
rem  SBilkn  gegenüber  mad>Ho§.   ®k  £aubtfiinttion  beS  b'rir 
(ibeiitcn  ift  bk  bilbung  ber  ^Regierung,  unb  aerabe  f,kr  fommt 
bie  bcridjkbcnljcit  beS  franjofiferkn  Suterns  bon  bem  amen-- 
fanifdren  in  it,ren  braftiferjen  Stonfequenaen  Aar  m  ©eltunq 
Qn  Stmcrifa  ift  ber  bräfibent  fein  eigener  fabinettserjef;  2Bi'(= 
)on  bereinigt  in  feiner  berfon  bie  2lemter  5ßoincar6g  unb 
menceaug,  unb  bk  9kffortleikr  beS  Kabinetts,  bk  Staats* 
•kfretare,  erteilen    bon   trjm  ^nftruftionen;    bem  Parlament 
ßcgenüBer  ftet}t  ber  gorrje  Slbbarat,  an  beffen  Sbitjc  ber  brä* 
ftbent  fierjt,  formen  boffFommen  uuabrjängtq  ba,  braftlfd)  aller* 
buigs.  ergibt  fid>  eine  gemiffe  ?Ibfjängigfeit  bnrauS,  bafe  ba§ 
Samnett  111  cüm  fragen,  bk  bie  ©efe^gebung  berühren  br 
3ufttmmu«a  beS  ftongreffes  bebarf.   3n  3ranfre;d>  bagegen  ift 
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ba§  2Jciniftcriuin  in  feiner  Organisation  bom  s$räftbentcn  ber 
9tepublif  burdfflug  getrennt;  eS  ift  ber  Sammer,  nid)t  bem  s^rä= 
fibenten,  bcrantroortlicb.  Saraus  ergibt  fleh,  bafe  ber  frai^öfifcbe 
Vräfibent  fefton  bei  ber  Sü'bung  ber  Stegicruug  an  bic  SJlefti 
fteitSuerhältniffc  ber  Stammet  gcbuuben  ift;  auch  hierbei  alfo 
bat  er  als  ber  Vertrauensmann  be§  Parlaments  311  ftanbeln. 
Safe  bic  (Smennung  ber  SJcinifter  tro^bem  fcineSmegS  eine  fo 
meeftanifefte  Sätigfeit  ift,  mic  es  in  ber  Slfteori«  ben  ?lnfd)ein 
hat,  bafs  fic  bielmeftr  unter  Umftänben  bem  Sßräflbentcn  oie 
2Rög{ich*cit  gu  fefjr  fel&ftanbigetn  üolitifcftcn  .ftanbeln  gibt,  ba§ 
bat  man  in  tJtanfreUft  nad>  ben  Ickten  Sammcrmaftlen.  bor 
bem  Sricge  gefeften,  als  $ßoitioar6  bureft  bic  2lrt,  mie  er  bie 
SJKniflerptäftbenten  ausmäftlte,  bie  aflerbings  fehr  fd)manfenbe 
2Ret)rt)Ctt  ber  Sommer  berh'.nbertc,  it)c«  ©egneefeftaft  gegen  bie 
Dreijährige  ©ienftgeit  in  (Srfcftcinung  treten  3«  laffeu.   So  abfo= 
Int  einflußlos,  mie  tn<m  oiclfacft  glaubt,  ift  ber  SjJräflbent  ber 
frangöfifeften  Skbubtif  alfo  nid)t;  inbeffen  genügt  ein  ftinmeiS 
auf  bie  Stolle,  bie  in  ben  legten  S^tcn  $oincar<i  unb  steinen'1 
ccau  in  granfteieft  gefpielt  ftaben,  um  ftarguftetlen,  bafj  bie 
eigentliche  3?i<idt>t  in  granfreid}  nicht  in  ber  .ftanb  be§  5^räflben= 
ten  ber  Stepublif,  fonbern  beS  Sicinifterpräfibcntcn  liegt,  bafj 
neben  biefein  ber  ^räfibent  ber  StepubliE  für  ade  Stegelfätle  lfit= 
föcftlid)  ineftr  eine  befomtioe  ftigur  ift. 

Sieben  biefen  beiben  fudjen  anbere  bemofratiftfte  Sftftemc 
baS  eigentliche  Staatsoberhaupt  ooUftünbig  31t  e  l  i  m  i= 
nteren.  211-3  Skifpiel  fann  hier  bie  «Schweis  gelten,  in  bei 
bas  SBarkment  ba§  leitenbe  SiegierungSiollegtum  auf  fcfrimmte, 
fur3  bemeffene  3«ü  wählt.  ftier  bilbet  alfo  feine  (Sinjclpcrfon, 
fonbern  baS  StegierungSfolIegium  bie  StaatS'fpitje. 

2ru§  ber  Sülle  biefer  SöfungSmöglicftfeiten  tonnte  bie  beut» 
fche  SSerfaffung  bei  bem  33erfucft  feftöpfen,  eine  ben  beutfeften 
?Vrftältniffcn  angemeffene  Organisation  ber  obetpen  3teid>Sge= 
malten  311  finben.  2>ie  erfte  prinsipiclle  ftragc,  bic  fid)  E)icr  er* 
gab,  lautete:  brauchen  mir  einen  $  r  ä  f  i  bc  n  ten  bec 
Stepublif  ober  nicht?  23on  ben  Unabhängigen  mürbe  bie  ftrage  ( 
in  ber  9cationatberfammlung  unbebingt  oerneint,  unb  bis  tief 
in  bie  Steiften  ber  2)ieftrfteit8fo3ialtften  ftinetti  ftiefe  bie  Snfiitu- 
tion  beS  91eicf)gpräfibeitten  auf  2tbneigung.  Sftt  politifcfteS  3bea[ 
finben  biefe  Stiftungen  entmeber  in  bem  Sdjmeijer  Stiftern, 
baS  für  eine  feftt  aftiüe  perfönlicfte  SnitiatiOe  nirgenbmo  ^lau 
hat,  ober  aber  im  SSolfchemiSmuS,  bem  jebe  „Staats  gern  alt"  an 
lieft  ein  ©reuet  unb  beffen  Snbsiel  naeft  2enin  bie  Siebu3ierung 
ber  StaatSgefdftäfte  auf  eine  Steifte  feftr  einfacher  2ftanipula° 
tionen  tft,  bie  bie  2lr6eiter  in  iftren  freien  Stunben  ertebigen 
fonnen.  '^n  ber  ©inrlcfttunn  bes  StcidjSpräfibcnten  feljen  fte 
gans  ridjtig  ein  Clement  ber  ftanblungSfaftigfeit  beS  Staates; 


\k  aber  münfdbcn  ein«  fcbwacb«,  in  tljrcn  Stfttoncn  mög{ic^ft  ein* 
geengte  Staate   unb  ftegierungSaewaÜ.  35t«   neuere  3)ema= 
fwtttc^  bie  ibren  ffiirflicbfeitgfinn  an  ben  ©rfabrungen  be2  Ieß= 
ten  Sc^unbettö  entwicfett  bat,  ficljt  tiefe  3>inge  Anberg;  fie 
bai  gelernt,  bafe  ber  ©rofeftaat  ber  ©egenwari  eine  aftiöc  unb 
crtfongfabige  Grefutlbe  brauet,  unb  fk  begt  oegbfltb  aucb,  nicbt 
mcbr  bic  olte  STfineigun^  Regen  bie  SBeibefialtung  eineg  @taatg= 
obcrb,aupte3,  bag  ben  $crfoncn=S3ietbeiten  b«r  übriaen  bemofra-- 
tilgen  Organ«  bie  ©efdöfoffenbeit  «:n«r  Sinjelberfon  gegenüber, 
[• 1"  ?er  ®rf*e'nungen  gluckt  ein  Moment'  ber  ^on= 
tinuitat  beoeutet  unb  ba§  aufjetbem  bic  aeeiguetjie  ^nftani 
für  bie  SRegkrungöb Übung  ift.   £«nn  «in  Sßatlament  fann  gur 
J  ot  etne  gute  öermdrungsbebörbe  wählen,  bei  ber  bic  tnbU 
blbueOe  Slonuno  jebeg  einjelncn  2Kitgüebeg  ftlntei&cnb  ift;  «in 
bomifeb  brauchbares,  bomogerteg  Kabinett  ober,  beffen  2RitgIic= 
ber  aufeinander  eingeftimmt  fein  muffen,  fann  nur  Don  wenigen 
|erfonen  in  bet  regten  2B«if«  sufommengefe^t  werben.  Sie 
2krf«ffung  tebni  aus  bitfen  ©rünb«n  bog  ©Amei^r  ©üftetn 
für  bog         nrit  S*ea>t  ab  ;bag«gen  üerbient  bie  Orgcnifütion 
ber  ©erweis  für  bie  2  ä  n  be  r  biel  mebr  Sexubtung,  dg  fie  bier 
bisber  pefunben  bat  »aaj&m  bie  beutfeben  iiänber  im  Wriff 
|mb,  aug  „Staaten"  mtebr  unb  mefc  grofce  ©elbftbermaltung^ 
torber,  aus  poIttifAen  abminiftratibe  Orgamfationen  Bu  werben 
fallen  für  fie  bie  Sorauäfe&ungcn  befonberer  ©taatgfbifcen  in  ber 

SP  I^'r'H11  ift  ^r  ln  fdnem  öoriä"fifl«n  ©runbgefefe 
mit  gutem  Seifbier  bowmgegangen;  man  tnufj  wünfd>en,  bafi 
flu*  feine  bef.ttitiüe  Skrfaffung  auf  ben  ftörenben  MnaAronfe, 
nros  emeg  ©taatgbräftbenten  bergidtj-kn  wirb. 

t^SVJ?*'***  ^rbinalfwBe,  bie  ber  ißeantwortung  fatrt, 
W  8*  °!lf  bk  Äün^uf,i0"  ^icbäreglerung,  barauf 
ob  bte  Regierung,  wi«  in  »Imerifa,  bom  $  c  M  «  m  «  n  t 
getrennt  unb  mtt  ber  ©taatgfoifce  fombiniert,  ober  ob  fk  wie 
in  granfre  *  3um  Parlament  in  Schiebung  qef«t?t  unb'  ibm 
mantworrti*  gem«cbt  werben  foH.  $rtn8&tell  bat  fi*  b<e 
'  ,,„Är  Ä"«R  £"  J*?,  Ira"3ßr>^  ©Wem  entfAieben, 
WurjsboRtin  bon  ber  bie  amerifanifefre  Serfaffunq  ausgebt 

Sh,  r^"Hen  ^  pt>Hti^n  ^6€ng  9^<:ni'16«  immer 
nuekr  fl|8  brflttlfd)  unburebfübrbar  «rwiefen;  p«  wirb  baber 

flti*  in  ferfttag  ber  bereinigten  Staaten  fe  änger  ie  meV 

eit  .^r  prefutibe  bie  ben  flmeritanifcb«n  SBet^ältniffen  eigen 
ff  Ä  '?inil?  f€i"  ^^«b«  2?or3ug;  aber  Re  S 
Ugiy[atibe,  bie  feijr  gefa^rtieb  werben  unb  ben  Sorsug  bet 
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oefteißerten  21f+ton§fät»io?ctt  in  fetn  ©egentcll  öerfehren  lann. 
K^ben  ie£t  etf«nnt  man  biefe  Sehrfeite  bes  amerilanlfcben 
StyftemS  in  ben  33erbanblungen  über  ben  gri*b«nSBertrag:  tn 
feinem  anberen  Staate  bereitet  ber  SRcgierung  ble  Smrcbfcfcung 
J>eS  3krtraa.eS  im  Parlament  fo  grofee  Sehrt)  ierigfeiten  rote  in 
?fmerifa.    Speslell  für  2>eiitfcf/lanb  fotnmt  in  Betracht,  bafs 
hier  bie  Demofrattficrung  ber  Skrroaltung  noch  in  ben  8tn= 
fangen  fteeft,  unb  bafs  eS  beshalb  gerabe  hier  naheliegt,  bic 
(SrefutiPe  üon  ber  engen  Skrübruna,  mit  ber  SolfSüertretung, 
nicht  ob3ufcbneib<n  unb  auf  baS  politifchc  Sr3iehungSmttt<l 
nicht  3U  oerjtc&ten,  baS  in  ber  ftänbigen  Sßechfchüitfung  oon 
SBolfSöertretung  unb  Regierung  innerhalb  beä  Parlamentär^ 
fd;eu  SRegtmeS  gegeben  Ift.  Qn  nahem  3"fan"™nf;alIfl  h»«nnit 
ftet(t  fchitefilich  eine  britte  gräge  üon  grunbfäkücber  Sc- 
beutnn&  bie  grage  nämlich,  ob  man,  wenn  prinsipletl  ber 
«Parlamentarismus,  »nie  er  in  granfretcb  (unb  ßnglanb)  be= 
reht,  übernommen  wirb,  aud>  für  bie  S  t  e  ( f  u  n  g  b  <  §  5p  r  &* 
fibenten  bem  fransöfifcb'en  Spftem  folgen  ruifl.  5preufs 
hatte  in  feinem  urfprünglicben  ©ntrourf  im  roefentlidjen  bie 
amerifanlfcbe  St  onfrnirtion  ber  StaatSfpifce  au  afjcptteren  oor* 
gefchlagen:  ber  Spräfibent  fottte  üoßfommen  ebenbürtig  neben 
bem  SfctchStage  fteben.    9JMt  ber  üon  ibm  felbft  empfohlenen 
(Sinfübrung  bes  «Parlamentarismus  war  ein  fo  rabifater  93or= 
fchlag  nicht  gans  letcht  Oereinbar;  bie  «Jlationaioerfammlung 
30g  benn  auch  aus  ber  Slnerfennung  beS  parlamcntarifdjen 
SrjftemS  bie  Sonfequena,  in  ber  ^räfibentenfrage  nicht  fo  roelt 
3U  geben  rote  «ßreufj.   3roar  ftimmte  fte  inforoeit  burd)«uS  mit 
«Preuf;  überein,  als  aud)  fte  beftrebt  mar,  bas  3t  mt  beS  $räfU 
benten  nicht  gu  einem  blofeen  «KecbamSmuS  berabfinfen  3" 
laffen,  fonbem  mit  lebenblgem  Inhalt  3"  erfüllen  unb  baburch 
3ugleieh  ein  nürdiefres  ©egengemidbt  gegen  bie  ©efabren  eines 
Elans   einfettigen    unb   ungehemmten  «Parlamentarismus  8" 
febaffen;  bie  Stellung  beS  «Reichstags  als  be§  überragenben 
HentratorganS  ber  «ReichSpolitif  follte  baburch  aber  nicht  er* 
febüttert  roerben. 

£er  allgemeine  Stuf  bau  ber  oberften  ©eroalten  im 
«Reich  ergibt  fich  aus  atlebem  unfebroer.  ®te  Stellung  beS 
beuifeb-en  «ReicbSpräfibenten  ift  nicht  entfernt  oergleicbr 
bar  mit  ber  beS  «präfibenten  ber  «bereinigten  Staaten,  aber  man 
hat  in  boppelter  Steife  üerfuebt,  fte  über  bie  «Rotte  beS  fran= 
3öpftfxn  bräftbe'nten  binauS3ubeben:  einmal  baburch,  baf5»ber 
tJJräfibent  btreft  burch  baS  SSotf  gewählt  roetaen  unb  baburch 
Dem  Parlament  gegenüber  erhöhte  Autorität  unb  Unabhängig* 
feit  erhalten  foll,  fobann  aber  burch  bie  Siegelung  ber  ibm  ju> 
flebenben  Stechte,  unter  benen  bas  prinjlpiell  wlcbtig<|te  bann 
beftebt  bafs  er  ben  «Reichstag  auflöfen  unb  aufeetbem  i  e  b  e  & 
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uom  Reichstag  befcbloffene  ®«fe&  °fae  meitereS  jut  ^BaB- 
ftimmung  bringen  unb  ihm  bis  tabjn  bie  ©anfho-n »«f««™ 
rann.  (Damit  ift  fein«  3uftfinbigfelt  gegenüber  SSetdWüffen  *<§ 
fleicfctagS  aber  aud>  crfcf)6pft.  2>er  9*  e  i  cH  t«  g  bat,  oon 
btefen  unb  ä^nüc^n  SKobififationen  Abgeben,  b;e  unbe= 
i'cfträntte  ökfefegebungSgewalt  unb  bie  abfolute  SJontrolle  uoet 
bie  Regierung;  bie  anträte  Stellung,  bie  im  früheren  9iei$ 
tbeoretifcf,  bem  33unbesrat,  praftifcb  aber  bem  Statfcr  3"Jtano< 
ift  burebaus  auf  ihn  übergegangen.  3rtrifehen  bem  ^taftbenten 
unb  bem  9ieicf>Stag  fteht  bie  Regierung;  fi«  fou  oaS 
SBtnbcqlieb  fein  atoifchen  bem  Sßräfibenten,  ber  lie  ernennt,  unt> 
bem  9^cid>8tag,  bem  fie  oeranimortlid)  ift. 

3m  einzelnen  tonn  bie  Verteilung  bet  Stompetenaen  3»ifcr)en 
ben  einzelnen  Organen  ber  ^eicbSjentrale  «eft  erörtert  «Ktben, 
menu  bie  allgemeine  Stellung  beS  9teid)Srats  unb  be§  3tetd>S= 
nvrtfcb-nftärates  unterfucf>t  fein  wirb.  3uöor  aber  mag  eine 
(Darlegung  über  einen  ©runbbegriff  ber  Demofrahe  oon  fun= 
bamentalftcr  Sebcutung  folgen,  ber  fcfjon  in  ben  oorftehenben 
Ausführungen  €ine  9loII<  fpielte,  nämltd)  über  bas  SBefen  ber 
politifd^cn  23  e  r  a  n  t  w  o  r  1 1  i  d)  f  e  i  t. 


Ueranftuorfüdjfeif. 

SRiebtä  ift  fennaeiebnenber  für  bie  Urt«ntrotcfeItt>eit  beS 
alten  üolitif cf>en  SbJtemS  in  2>eutfd)lanb  als  »w 
Satfacfje,  b-afj  cS  in  bem  burd)  23i§mard  gefdjaffenen  9teid) 
einen  lebenbigen  93erantmortlid>feitSbegr'.ff  überhaupt  nid>t 
gab.  Unb  bocf>  ift  bie  Schaffung  flarer  SSerantroortlicf/teiten, 
bic  nicht  nur  auf  bem  Rapier  fteben,  fonbern  immer  Don  neuem 
SSlrilidjfeit  werben,  bie  erfte  unb  entfdjeibenbe  SBorauSfefeung 
nid>t  nur  Jcber  «Demotratie  —  bieS  2Bort  f»örtc  man  \a  im  alten 
SReid)  uid>t  gern  —  fonbern  überhaupt  icber  23erfaffung§= 
mäfjigteit.  <Die  Unfertigteit  ber  3uftänbe  erzeugte  eine  Ihr 
abäquatc  Unflarbeit  ber  ganjen  politifctj-en  Voritettungen,  bie 
burcf>  bie  blofee  iaijadx  ber  9xeöolut'.on  -  ein  fo  einbringe 
Iicfjer  Sel)tmeif(et  bieje  in  mancher  fcinfidjt  aud>  mar  —  natür= 
lieb-nicht  mit  einem  Schlage  aus  ber  2ßelt  aefcfwfft  werben 
tonnte. 

^n  ihrem  Slrtifel  17  erfannte  bie  alte  23erfaffung  theore= 
tifcb  bie  93erantmoriltd>feit  bes  SReicb/SfanälerS  oor  bem  93arla= 
ment  burd)auS  an.   SSorin  beftanb  aber  tatfäcblid)  biefe  33er- 
antroortlichteit,  roo  mar  ber  2Jiafsftab  für  bie  Seurteilung  ber 


3logierung£ane  be«  SanalerB,  unb  Wie  tonnte  blc  Sktxmiwotb 
lt*feit  gegebenenfalls  erefutiert  wetben*  Sin  fonft  fo  tcmfreter 
$jopf  wie  SiSmatcf  mürbe  m'.t  einem  2)<ai  merfmürbig  abfrraft, 
wenn  et  auf  btefe  Dinge  su  fprerhen  tarn   unb  {eine  2Inftd>t 
etwa  (in  feinet  3tei*StagStebc    Dom  1.  Stinkt  1874)  fo 
formulierte:  ber  9lci*3fan3ler  fei  bnfür   oerantmorü'.*,  bef; 
bk  SBerwaltung  im  grofjen  unb  gönjeit  „in  ber  9vi*tung  be* 
Stromes  geführt  werbe,  ben  baS  beutfdje  polüifcbe  ikben  nad) 
ber  augenblicflichen  JR'.ebtung   bcS  beutfehen  ©elftes  unb  ber 
beutf*en  ©eiftet"  3U  laufen  genötigt  fei.   Die  augeiibltcflldK 
Richtung  beS  beutfden  ©elftes  unb  ber  beutfdjen  ©eifter  mag 
für  ntevarif*c  unb  fulturpbilofophifche  Disputationen  ein  cr= 
gicbigeS  Dbema  fein,  aber  fonitte  fie  für  baS  <5taat§rc*t  einen 
irgenbmie  brau*baren  ^Begriff  liefern?    Datfä*li*  mar  mit 
tiefer  Auslegung  b'.e  5krantwortli*feit  mehr  311  einer  m  0  r  a-- 
llf*  =  politlf*en  Sentens        W  öctfaffungSniä{ji= 
gen  Realität  geworben.   Dem  cntfpca*  eS,  bafc  baS  Sßwla* 
ment  feinen  Re*tStitel  3ur  ©e(tenbma*ting  ber  Skrantmort- 
Ikbfeit  befaf?.  Sabanb,  ber  fjerPorragenb)te  Interpret  bes  33lö 
mateffchen  StaatSre*tS,  crbf.rfte  bie  praftif*c  i$olge  ber  ÜJhm* 
ftcroerantwor«id>feit  lebigti*  borin,  bafs  ber  9JHnifter  fid>  ber 
Rotwenbigfeit  nicht  entstehen  fönne,  auf  Angriff«  F.eaen  [eine 
©efchäftSführung  im  Parlament  SRebe  JU  ftehen.   Der  Rei*S= 
tag  fonnte  ben  ReidiSfanglet  unb  bie  StaatSfetretäre  peranla|= 
fen  eine  Siebe  ju  hatten,  -  ba§  War  in  SBabrbeit  ber  Inhalt 
ber'  m:nifterieO>n  S3erantwortlt*feit!  Unb  wie  oertjielt  fid>  bet 
Rei*Stag  beju?   ©r  Ijättc  wohl  bie  2J?a*t  gehabt,  ben  3lrt.  17 
anberS  ju  interpretieren,  wenn  er  ben  to3u  notwenbigen  fear* 
fcn  unb  einbeziehen  2BiK«n  unb  wenn  er  vor  allem  Slarhett 
bö rüber  befeffen  hätte,  worauf  eS  in  b'.efer  ??rage  anfommt.  ^u 
SBiraichfett  aber  herrf*te  bei  ber  aJtefjibcit    beS  Rci*Star,s 
lange  Seit  b'.nbur*  bem  gangen  Problem  gegenüber  Douenbcte 
@kid)gültigtett,  unb  ba,  Wo  an  fidt>  3ntereffe  Porbanben  war, 
fonjentrierte  man  öiclfa*  bie  Slufmerffamfeit  Pie! jü  etnfeit.g 
auf  bie  Schaffung  eines  ®taatSgeri*tSl)ofs  gut  »erbanbluug 
»on  SlntTagen  qegen  Hctnifter.   lUau  übetfah  babei  ba&  ein 
StaatSgerlchtShof  fich  feiner    gangen  Struttur  na*  lebtglt* 
mit  ber  rechtlichen  2krantmortli*ieit  befaffen  tarnt,  nicht, 
ater  mit  ber  P  0  l  i  t  i  f  *e  n  9SerantWortU*teit  ber  3rage  na* 
ber  polif.fchen  Bewertung  beS  Duns  unb  UntertaffenS  berSKi* 
Rifter  auf  bie  es  prattif*  bo*  oor  allem  anfommt    Denn  Bot 
bi retten  ©efefces-  unb  SSerfaffungSpertefeungen    freuten  bie 
beutfdjen  Regierungen  in  normalen  3«»«n  au*  ohne  ©taats^ 
Sed*tSbof  in  ber  Reget  gurüct,  unb  Wenn  fte,  m_c  etwa  inj Km 
5teufeif*en  Sonflift  ber  fe*3ig<t  Sabre  toefe  '^<hcu  uberwa.r- 
ben  bann  bebeutete  bas  halt  bie  RePoluhon  oon  oben,  In 
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fof^en  3dk«  aber  ift  olle«  auf  ajtoeb*  unb  ben  macf)tmäfj:g«n 
©rfolg  geftettt,  unb  eine  Regierung,  bi«  biefe  33otauSfe&ung 
auf  t|rer  Seife  f)at,  roitb  bann  auch.  übeT  baS  £>inbernis  e'.neä 
StaafSgertcb'tSbofeg  btomegfommen.  Skirnit  fott  nldbt  beftrttten 
roerben,  bafj  ju  DoH  enlmicfelter  SSeranlroortnci>feit  auch  bie 
3)?5qliehfeit  bet  SlnFfage  bor  bem  StaatSgericbtSbof  gehört;  nur 
barf  man  nicht  meinen,  bafj  bamit  alles  ober  auch  nur  ba6 
SPichttgfte  gefef^ben  fei. 

SMe  eine  Raffte  beS  Inhalts  rölrflicber  Skrantmortlichfett 
ift  burd>  bie  9?  e  b  o  f  u  t  i  o  n  alsbalb  böllig  flargeftellt  roorbsn. 
2Ran  nnifjte  nocfi  bem     Scobember  fofort,  bafj  innerhalb  eines 
bemofratifcfcfonfritutionellen  SRegierungSftrftemg   bie  3>lref(iDe  , 
für  ben  Shirg  ber  SjSolitif  nid>i  bon  ber  .augenblkflicben  9i'.cfc 
lung  bes  beuifeben  ©eifteS  unb  ber  beutydt)en  ©elfter"  au§gü= 
gehen  bat,  fonbern,  bafj  bagu  ein  fonfreter,  äablenmäfjla  be= 
red>enbarer  STCfifjfkib  notmenbig  ift,  unb  bafj  bie  2'.eferung  bie= 
feg  aJi.afeftobeS  nur  bei  berjenigen  Stelle  liegen  fann.  ber  fie  * 
nach  bem  ganzen  Slufbau  beS  mobernen  barlütnentarifcf>en  2kr= 
fiffungifftaate«  logifcb  3uft-el)t,   nämlicb.  bei  ber  ^Mehrheit  bec 
SMfSbcrtretung.  2>ic  9Rid>tjd>nur  für  bie  5ßoIittf  ber  Regierung 
unb  bam'.t  ben  SJuSgangSbunft  für  ihre  Serantroorrlicbteit  fann 
nur  bie  bolittfct}e  5ßhbft»gnomie  unb  ber  2BtHe  ber  «Parlaments* 
mebrbeit  bitben:  biefeg  grunblegenbe  ^oftulat  b-at  in  ber  2Bei= 
marer  Sflationafberfammlung  nirgenbroo  Sßiberfbrud)  gefunben- 
©agegen  haben  in  ber  grage  ber  brafrifcfjen  5)urd)fetjung  biefe« 
^PofrulateS  noch  febr  entfdjiebene  SUleinungSgegenfäfee  beftan= 
ben.   23on   ben  Unabhängigen   mürbe  in  ber  Sommiffton  gut 
Sicherung  ber  Skrantroodlicbfeit  ein  Antrag  eingebracht,  in 
bem  es  ^iefe :  „35er  9Reid)Stag  hat  bie  Oberaufficht  über  bie  S3er= 
roaltung  beg  Meiches  unb  bie  StecbtSbflege;  er  fann  ber  9tetc&3= 
regierung  unb  bem  SReichSpräfibenten  binbenbe  Reifungen  er* 
teilen."  3Me  Stellung  ber  Regierung  gegenüber  bem  Parlament 
mtrb  ^ler  als  bie  Stellung  Don  Untergebenen  3U  ihrem  Sor* 
cefefeten  aufgefaßt,  ber  ibnen  für  alles,  maS  fte  tun,  3nftruf= 
tionen  erteilen  fann,  unb  bem  fie  für  bie  gemif|ent)afte  3Jefot=> 
gung  biefer  Snftruftionen  -  unb  eigentlich  nur  hierfür  —  ber=.  A 
anttbortlicb  finb.   2>a3  febeint  gemifj  bie  rablfalfte  Söfung  gu 
fein,  bie  überhaupt  benfbar  ift;   in  2Btrfticf)feü  aber  löft  fte 
bie  gange  Skrantroortlicbfeit  in  ein   boHfommeneS  SliebtS  auf. 
3nbem  fte  nämlich  bie  2JJintfter  3U  einfachen  &anblangern  be« 
'höheren  «ßarlamentSroitlenS  begrabiert,  läbt  fie  bie  roahre  23er--  * 
antmortfichfeit    bem  Parlament    felbft  auf;    bie  Skrroattung 
mürbe  baburch,  tnie   ber  SJiinifter  Sßreufe  gur  Sefämbfung  beS 
Antrags  mit  Siecht  herborfiob,  bon  ben  anonhmen  Sefcblüffen 
großer  ©remien  abhängig,  für  bie  in  SBahrbeit  niemanb  bie 
Skrantroortung  tragen  mürbe;  an  bie  Stelle  beS  Parlamentär^ 


leben  SRccbtSftaateS  roürbe  bie  ^flfürberrfcbaft  eines  SonbentS 
gefefct.  £ie  gange  5ßfbcr/ologle  ber  Serantroorilid)fcit  rolrb  bier 
berfannt  unb  ber  gute  ©runbgebanfe  ber  Serantroortlicbleit  auf 
ben  Kopf  gcftcllt,  ber  ©ebanfc  nämlich,  bafe  für  jebe  Siegle 
ningShanblung  ein  kfrunmtcr  SJtenfcb,  unb  nidjt  eine  83lelbcit 
bon  Stitenfchcu,  b!e  Skrantrooitun«.  tragen  foQ  SBiSmarcf  bat 
im  9tnfcrjhi{j  au  bie  oben  ermähnten  2Borte  auch,  hierüber  SUi*- 
fübrungen  gemacht,  unb  groar  SluSfübrungen,  in  benen  er  fofort 
roieber  bie  ©egcnftänblid)feit  beS  Kenten«  fanb,  bie  man  bet 
ihm  geroobnt  Ift.  „2Ber  trägt",  fo  fragt  er,  „bie  Skrantroortung 
ber  SBe-fchlüffe  einer  patlamentarif<6cn  Korporation,  loie  ber 
SteichStag?  Offenbar  fann  fie  bei  telnem  @inaelnen  gefuebt 
roerben.  —  <3ie  föunen  bie  Skrantroortlicbfclt  nur  bei  einem 
^nbiuibiium  fuchen,  niemals  meines  ©rechtens  bei  einem 
Kollegium,  roo  jeber  berechtigt  tft,  fid)  bamit  au  entfdjulbtgcn, 
er  bätte  roobl  gerooHt,  aber  bie  anberen  nicht,  unb  roo  feiner 
roeifj,  roer  ber  eubere  unb  roer  ber  eine  ift"  Soll  alfo  bie  2kr= 
antroortlicbfeit  Sinn  unb  Realität  haben,  fo  mufj  bie  Gnt- 
fcfyeibung  über  baS,  roaS  gefd)iebt,  ben  SDUnlftern  berblelben; 
bie  SDtinifter  müffen  bie  ^ret^eit  ber  §anblung  behalten,  — 
bann  aber  für  baS,  roa§  fie  tun,  mit  tbrer  ganaen  Sßcrfon  ein* 
flehen.  2)ie  3toHe  beS  Parlaments  ergibt  fid»  bt«au3  bon  felbft; 
baS  Parlament  ift  bie  ^nftans,  bor  ber  bte  SJcinifter  für  ibre 
Sj^>lltif  ein3iiftef>en  fyabtn,  baS  mit  anberen  SBorteu  über  baS 
Verbleiben  ober  ©eben  ber  SJlintfter  entfebeibet  J3o  fübrt  bie 
$bee  ber  Skrantroottliehfeit  t>or  bem  Parlament  notroenbig  jitm 
parlamcntarifchen  5R  e  g  i  e  r  u  n  g  S  f  b  ft  e  m. 

2>er  tefctc  ©mnb  für  baS  Serborren  bcS  S3erantroortllch» 
feitsbegriffs  im  alten  JRegime  liegt  berin,  bafe  man  unter  ihm 
groar  bie  2krantroor.tlid)feit  ber  ÜJMnifter  bor  bem  Parlament 
bejabte,  aber  bie  unauSroeid>lirf>e  Konfequena  beS  Parlament 
tarifcr)en  Spftems  bottnäefig  bernetnte.  lieber  bie  SluSroabt 
unb  bie  SlmtSbauer  ber  9Jcinifter  ftanb  im  alten  Sfteid)  bie  unbe= 
febränfte  S3erfügung§geroalt  beim  Kaifer,  unb  er  roar  es  beS= 
halb  and),  bem  bie  ÜUJinifler  in  SPaljrfreii  bnantroortlich  roaron. 
2>er  Slrtifel  17  ber  früheren  SSerfaffung  franfte  an  einem  inneren 
SSlberfprudr,  roeil  er  auf  ber  einen  Seite  ben  SteicbStag  aum 
Siebter  in  einer  ?lngelegenbeit  mochte,  in  ber  er  praftifd> 
feinerlet  Grefutibmöglicbfeit  befaf;,  unb  roeil  er  anbererfeits 
bie  SRinlfler  baju  oenirteilte,  jroei  £erren  a11  bleuen.  2luS 
biefem  läbmenben  SBlberfprucb  folgte  bie  ganac  llnroabrhcftiG- 
!eit  beS  borreüolutio'nären  bcutfcfien  SonfHtutirnaliSmuS.  Sie 
parlamentarifcbe  ©emofratic  macht  ben  Errungen,  aus  benen 
baS  Katferreid)  feinen  2lu§roeg  fanb,  befinitib  ein  @nbe,  unb 
barin  liegt,  mag  man  bem  ^erlamentariSmuS  fonft  roaS  immer 
borroerfen,  auf  alle  Salle  ein  unfcbätjbarcr  ©eroinn. 
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gg  fraßt  fid),  rote  fld>  mit   biekt  iubiütbualtftifd>en  2Iuf= 
faffung  beg  2BefenS  ber  Sßerantroortlid>feit  bk  Xatfacr>e  öet= 
trägt,  bafj  man  eben  jefet  im  £>eutfd)en  9kid)e  basu  überge£an= 
gen    ift,    bic  bigfycrißc    bureautratifd)e  2JH  n  i  ft«  r  ia  l  t>  e  r= 
f  o  f  f  u  n  g,  bte  bat  SReidjgfanakr  aum  allein  entfdjeibenbeu 
^faftor  unb  aum  SBorgefefcten  aller  ©taatgfeftetäoc  mad)te,  burd) 
ein  follegialeS  Softem  mit  pringipkü  gleicher  6timm=  , 
bered)ttgung  ber  etnaelnen  fteidjgminifter  au  erfefcen.  S3i<^ 
mard  t)attc  fid)  in  ^inet  5Rei>e  au§  bem  2)eaember  1874  gerabe 
nom  ©eficbjspunft  ber  2krantroortlid)feit  au8  mit  grofjer  ©nt= 
fdiiebenfjeit    gegen    bie  tlebertragung  beg  in  Sßreufeen 
ftebäiben  Sollegialfrjftemg  auf  baS  SReid)  auggeftrrocfjen  -3m 
Meid),  fo  erflärte  er,  ki    feine  Serantroortlidjfeit  Diel  rolrf= 
famer  alg  in  Sßreufseti;  benn  im  3tcid>  fönne  er,  roenn  er  ferjkc= 
fjafk  SRidjtungen  au  entbeefen  glaubt,  Ktfügenb  eingreik",  m 
Greußen  aber  nid)t.    JtU  preufjifci}er  ÜKtnifterpräfibent",  fo 
fub,r  er  fort,  „bin  id)  nur  ein  omamentakg  ©lieb;  id)  farm 
jahrelang  übeqeugt  fein,  bafs  einer  meiner  daliegen  nicfjt  auf 
ben  SBkgen  ift,  für  bie  td)  petfönlid)  Derantroortlid)  fein  will, 
id)  fann  bag  aber  nid>t  änbern."   Sin   ftd>  ift  eg  aroetfelloS 
riditig,  bafj  bag  SBerantmortlidtfeitgürinaiü  fid)  beim  bureau= 
fratifd)eu  TOnifterialftjftem    fd)ärfer    erfaffen  läfet  als  betm 
foHegiakn;  inbeS  gibt  e§,  gana  abgcfefjen  öon  ben  $ad)teilen, 
Die  in    anberer  $infid)t    biefem  Sßoraug  entgegenftefjen,  eine 
©renae,  tjinter  ber  bie  alleinige  23erantroortlid)feit  beg  Ieitenben 
Staatgmanng    einfad)  baran    fdjeitern  mufj,  bafj  fein  9luf= 
gabenfrei g  für  bie  gaffungSfraft  cineg  @i.naelmenfd>en  $u  un= 
geljeuerlid)  wirb.   2)afj  biefe  ©renae  für  ben  gafl  beg  beutfdben 
3veid)gfanalerg  erreid)t  unb  überidjritten  ift,  f>at  noef)  SiSmanf 
baburd)  anerfannt,  bafj  er  eine  ergänjenbe  2etlDerantroortlid)= 
feit  ber  ©taatgfefretäre  neben  ber  ©efamtberantroortlidjfcit  öe§ 
sJicid)gfan3lerg  fdjuf,  aber  bag  roar  eine  halbe  2Kafjrta'ome  o.e- 
mefen,  bie  jefet  burd)  bie  offene  2lnerfennung  beg  fofköialea 
Srjftcmg  aud)  für  bog  JReid)  ifjre  nafjeliegenbe  SkrüoHftänbU 
gütig  erfährt.    2>ag  2Rittel  aber,  burd)  bag  f)terbei  eine  Srü<= 
i»ung    beg    Serantroortlidjfeitggebanftng    öermieben  merben 
fann,  f>at  23igmarrf  felbft  fdjon  in  feiner  Stebe  emgebeutet,  in* 
bein  er  am  Sd>Iufj  feine  Meinung  babjn  aufammenfafjk:  2Benn 
man  einen  beranttttortlidjen  5Reld>gfanakr    haben  roitl,  bann 
mufj  man  ifnrt  enimeber  bte  Sefugnig  c^btn,  »erfügenb  einau= 
gieifen  (mit  anbeten  SBorten:  baS  bureaufratifdk  ©tjftem  mufj 
beibef)alten  toerben),  ober  aber  (im  gall  beg  UebergangS  aum 
foflegialcn  Sijftem):  man  mujj  ihm  bie  Berechtigung  beilegen, 
bafj  er  bie  ©ntlaffung  eineg  beftimmlen  SJMnifterS,  für  ben  er 
iiic  Serantroortuttg  nid)t  meiter  übernehmen  roitl,  üerfaffuntj^ 
mäf5ig  forbem  barf.   5Jad>  feto«  ganjen  politifd)en  Stuffaffimg 
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nrufjte  ötsmarcf    ben  jmeiten  SSeg,  &ct    ba«  Sronredjt  kä 
ÄaiferS  eingefebränft  bätte,  für  ficb  ablehnen;  beute  Dagegen 
frielt  aueb    bier  bic  Shone   fein  £lnkrnig  mebr,  unb  beute 
Hegt  in  bet  %at  in  kr  bon  S3i3martf  Ü>eor«tif<^  bereits  bor 
geseilten  ftiebtung  bic  gegebene  unb  in  ber  Skrfaffung  bc 
fcfjf offene  Söfung:    für  bic  Skrroaltung  ber  Steffort«  'tragen 
bie  SRcffortminifter  bei  SteiebS  bie  S3erantroortung,  für  bic  all- 
gemeine $Politif  ber  StcicbSfansler,  bem  besbalb  aueb  bie  8tu$ 
mabl    feiner  SWltarbciter  al§    berfaffungSmäfjigeS  Werbt  ob 
liegt.   Damit    ift  eine  Regelung  getroffen,  bic  finnboll  unb 
gmecfmäfjig  sugteieb  ift.  — 

©eine  befte  Seite  finbet  ba«  in  ber  barlamentarifcben 
Demofraüe  rubenk  Serantioortlicbfctteprinslb  barin,  bafs  l)icr 
bie  S5erantmortIi<f)!eit  niebt  blofs  Sßflicbt  unb  Saft,  fonbern 
augleicf)  9?ecbt  unb  Kraftquelle  ift.  Snbem  ber  5ßatlainentari*' 
mu3  ben  ^Regierungen  baS  ©cfdbäft  beö  5Jtcgiercn8  unö-erfürjt 
kläjjt,  bie  dntfctjei.bung  über  beii  Seftanb  ber  Stcgierunrjen 
aber  bem  Parlament  borbebält,  inbem  er  fo  auf  bie  ©rjtelung 
möglicbft  tocitgebenber  Homogenität  aroifeben  fficgtcrmig  unb 
Parlament  t)inbrängt  unb  baä  SSerböltniS  3ioifdt>en  beiben 
Organen  auf  bie  5kfi3  k§  SßcrtrfluenS  ftellt,  madjt  er  ben 
<3afc,  bafs  93ctf}trauen  bie  r>ödfc)ftc  £up5nb  ber  DcmotraUe  fei, 
in  feiner  früberen  Uncingefdjtanr'tbeH  311111  ülnacbronistnus, 
febafft  er  im  ©egenteil  bic  notmeubige  9ltmofJ)r)ote  für  bie 
SBirffamfelt  ftarfer  unb  rjanblungSfäblger  5Regie= 
tun  gen,  mie  ber  mobeine  ©rofjfiaat  fie  gerabe  angefiebtä  ber 
riefenrjaften  Stufgaben  ber  fommenben  Qtftt  brauebt.  Wurf)  in 
biefer  §lnfid)t  ift  noeb  (Sqicbungäarbelt  31t  lelften;  in  ber  S3er= 
faffungSfommtffion  Ragte  5ßreufs  hrieberbolt  bariiber,  bafs  man  in 
Dcutfcrjlanb  bon  ben  ÜJJöten  unb  Stengften  be§  alten  Obrfg= 
feitSftaateS  niebt  reebt  loSfomme.  Die  Sterfaffung  ^at  fidi  erft 
etn3uleben;  je  mebr  fie  e§  tut,  umfo  ftarer  mirb  e§  merben, 
bafs  ein  SSolf,  roenn  es  jur  Demofratie  übergebt,  aueb  ben 
9ftut  3U  ftö  unb  3U  feinen  gübreru  baben  mufs. 


Der  Hcicfjsrat 

Oft  unb  mit' Sterbt  ift  bie  Glaftmtät  ber  Stemareficten 
3teieb3berfaffung  berborgeboben  morben,  bie  es!  ennögücbtc,  baf; 
ficb  SJerfaffungSentmicHungen  unb  Skrfaffungähwnblungen  bon 
friöfjter  Sragmeite  langfaim  unb  unmerfiieb,  obne  febmerroie- 
ociibe  5&crfaffung§änbenmn«u  unb  bie  bamit  berbunknen  auf- 
müblenkn  Kämpfe,  boü>gen.    Die  'Stellung  bc3  frübmrt 
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SunbeSrotS  hatte  fich  auf  btefe  iffieife  im  ßoufe  bcr  3«rrr= 
zehnte  Bon  ©tutvb  ouf  gcänbcrt.    SInfauftS  alg  bic  otteS  be= 
fKrrfcf)eui>e  Sunbesinftitution  «cbad>t,  bie  9?eich«fauberän  unb 
SieichSregierung  sugleid)  mor,  unb  beten  Uebergeroicht  im  ©inne 
bei  urfßri'mglicfjen  Stonjebtion  23i3marcfS  boS  9teid>  mehr  3um 
lofe  geeinten  Staatcnbunb  dg  jutn  ftroff  organifierten  Sunbeg= 
ftoot  gemacht  hätte,  tmirbe  ber  SJunbeSrot  febr  botb  aus  ben 
roidjtigften  teilen  biefer  ^ofilion  berbxängt:  bog  mitürlid>e 
Scf)tt>crgemicf)t  ber  Dinge  führte  f«ft  automotifd)  baju,  bie  in? 
sltim  ßon  Anfang  an  borbonbenen  eigenen  SfteicbSorgane  ou 
Umfang  unb  Sebeutung  fteiig  onroadjfen  31t  laffen  unb  brnnit 
gleichzeitig  bk  ©tellung  beg  SunbeSrateg  mein:  unb  mehr  3U 
brüden.    Ungefähr  ein  falbes  Sfahrhunbert  fatte  biefer  Urne 
forrrainggbrojefj  ongebouert,  otg  im  üorigen  Oftober,  untatitteJU 
bar  bor  ber  SRebolutiou,  ber  Uebetgong  jum  barLamentortfchen 
Regime  gelang,  bog  lange  als  un&ereinbar  mit  bem  göberaliä= 
mus  gegolten  hatte.    Stamit  oflerbingS  mor  ber  letjte  «Schritt 
getan,  ber  im  Stöhnten  ber  ölten  SBcrfoffung  imöglicf>  mor;  ben 
älufgobeu,  bie  ouxd>  bic  9t  e  b  0 1  u  t  i  0  n  für  bog  föberalifrifche 
Problem  gefteHt  mürben,  fonnte  ntcf>t  ofme  einen  fd>arfen  Jtifj, 
ohne  bic  fcfjroffe  Unterbrechung  ber  htftorifdjen  Kontinuität  ©e= 
niige  gefchehen.    Sefrt  galt  es,  beii  ©infjeitSfteiat.  menn  nid>t 
fofort  au  öerrotrflicftcn,  fo  boeb  anaubahnen  unb  boS  neue  3?eid> 
fo  au  orgonifieren,  bafe  eine  neue  ßntmicEhinggreih»,  bie  bie?" 
mal  ouf  ben  Sinheitgftoot  juging,  möglich  mürbe.   2)ie$  mar 
bie  eigentliche  Aufgabe  bei  ber  ©djoffung  beS  neuen  3teid)g= 
rotes,  ber  an  5>ie  ©teile  beg  5Bunbe3rotg  getreten  ift:  2>cr 
SFicich-grot  ift,  im  ©inflang  mit  ber  Satfocfye,  bofj  bie  föberaliftv 
fcf>e  ^onn  beS  SRetcf>e«  junädjft  beibehalten  rourbe,  prinalbielT 
bös.  mos  oueb  bie  roefentliebe  @tgenfci>aft  beS  iöunbesrats  mor,. 
nämlich  boö  fßbcraliftifdje  Orgon  beS  Skicfjeg,  bog  bie  umtart= 
fdben  Crgone  (9ieicf)gtag,  9?eicbSbräfibent,  9?eid)Sregierung)  er= 
gän3t,  unb  burd)  bog  'bie  2änber  bem  SBunbe  gegenüber  jur 
(Stltung  fommen.  2Iber  entföcechenb  ber  robitolen  llmmälaung, 
bie  ber  Inhalt  beg  Uxurfcrjen  göberaligmuS  erfahren  fat,  nrufste 
oucf>  bie  Stellung  beS  9ieid)Srateg  böHig  berfchieben  bon  ber  beS 
SunbeSrateS  geftaltet  unb  bie  meiterc  ©ntnridlung  nad>  271  ö> 
lidjteit  erleichtert  roerben. 

3>abei  mar  3unäd>ft  bic  für  alles  meliere  eutfctKic»:nbe 
^roge  ju  eriebigen,  ob  bog  fftberatioe  Orgon  im  neuen  9ieid>e 
eme  Skrtretung  berJRe  gierungen  Heiben  ober  in  eine  2kr= 
tretung  bcr  Sebötferungen  umgerwmbelt  merben  falle, 
^cufe  r>atte  in  feinem  erften  ©ntmurf  bie  «Sdjoffung  eincS  6toa= 
tentjoufeg  oorgefeben,  bog  aug  BaWen  ber  ein3erftaatlid)en  Se- 
odlferungen  t>err>orgecjoTtgen  märe.  <&a&  mar  eine  3entroIlftifd)e 
26fung,  bie  ber  ©nimtcflung  beS  beutfcfien  Unitori^mug  offju 
petjr  borgriff,  unb  bie  für  ben  gegenmärttgen  6tanb  ber  2>inge 
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cud>  prcltifd)  unameefmä&ig  mar.  Sie  fietHe  neben  ben  Steide 
leg  eine  3tt>ette  Snftitution,  bic  btefem  in  bobem  Siafee  ähnlich 
mar  unb  nidjt  genügenb  eigene  ^ß^fiognomie  befafc,  unb  fk 
überfab.  au&crbem  ba8  praftifd>e  23ebürfm3,  baö  ber  (Sinfüguna 
ctneS  föbeuUiftifcben  CrgcnS  in  bic  9kid)$3entmle  ju  ©runb'c 
liegt,  ©oknge  bo8  9\eict>  fein  einbeitäftaat  ift,  mufo  irgenb 
eine  orgamfatoriftfje  23crbinbung  jmifeben  ibm  unb  ben  2än-- 
bern  befte^en,  eine  Snftans,  in  ber  fid>  bie  SluSeinanberfefcung 
amifdjen  ben  SBünfdjcn  unb  23cbürfniffen  be6  9kid>c§  unb  ber 
ßänber  bouäiebt;  bktbei  fmb  aber  bic  gegebenen  ©prctfjer  ber 
Sänber  kren  Regierungen,  bie  «Hein  bie  ^ntcreffen  ber  ßänber 
nttt  ber  nötigen  ©inb,eitlid)feit  unb  ^kmmafjigfcit  oertreten  fön, 
nen;  bie  <5inrict)tung  alfo,  bie  Wer  gefdjaffen  mirb,  mu&  bie 
Sfteßiewngen  unb  nid)t  bie  Skrtreter  ber  33ebölFcrmtgen,  bai 
bei&t  ber  Parteien,  jufantmenfaffen.  93reu{?  fe'bft  blatte' fli>  bem 
Drucf  biefer  Scolmenbigfcit  nicl>t  entjieben  fönnen;  er  fyattc 
beäbfllb  bcrgefdjkgen,  unabbängig  r>oni  €>katenbaufe  ftänbigc 
23ertreter  ber  (Sin3elregienmgen  bei  ber  9tei<f>3regierung  ju  er^ 
nennen,  bie  ir>r  beratenb  unb  begukdjtenb  gur  ©eite  fielen  folk 
ten.  2k8  h>ar  inbeffen  eine  fd)merfälllge  ftompliaicrung  'bie  in 
bem  Slugenblicf  überflüffig  mürbe,  tt>o  man  fhatt.  ber  folfcben 
bie  ridjtige  Sonftrur'tion  fccä  föbeialiftifcb/Cn  Organ«*  tbäblte 
Tie  Slationalberfammlung  ift  benn  aud>  in  biefer  ftrage  bem 
^Sreufjfcrjen  Sntmurf  niebt  gefolgt;  <m  bie  ©teile  beS  alten 
23unbe3wit§  trat  —  nad>  bem  ÜJcotbebelf  beS  problforifdjen 
©kflten-au3fd>uffe§  —  fein  „©katenf>au3",  fonbern  ber 
3?e  i  cf;§rat,  ber  toie  ber  S&unbeärat  grunbfätjlid)  bon  ben 
Regierungen  gebilbet  wirb. 

2>i«  llnterfcb/iebe  amifeben  bem  Sunbegrat  unb  bem  neuen 
9lcicb8rat  belieben  fief)  t»or  allem  auf  bie  Siegelung  ber  $t  om-- 
p  e  t  e  n  3  e  n.  2>er  9leid)8rat  r>at  bolffommen  aufgebort,  irgend 
mic  „5t  e  i  cf> 8  re  g  i  e  r  u  n  g"  au  fein;  alle  ©puren  feines  "r- 
fprünglirfjen  ©ftorafterS,  bie  bem  23unbe8iMt  in  biefer  £infid)t 
nodb  cnbflfteten,  finb  berfdjmunben.  9lud>  ber  Grkfe  ber  93er- 
maltung8berorbnungen,  ber  früber  bem  23unbe8nat  jufknb,  ift 
cuf  bie  ffteicb/Sregierung  übergegangen.  %üt  befrimmte  2lu3- 
nabmefäHe  ift  Ijier  ottetbingä  ein  9JMtmirfung8recbt  be8  9kid)&= 
rateS  aufrecfvterbalten  morben;  fo  ift  bor  allem  befttmmt,  ocf> 
bie  Regierung  beim  ©rlafj  bon  Skrotbnungen  ber  iMtfromung 
beS  Reid)3rat8  bebarf,  roenn  eg  fid>  um  ©efefye  fwnbelt,  beren 
8Iu§fübrung  ben  ßanbe8befjörben  juftetjt.  SCber  bei  biefen 
2tu8nöbmen  bonbelt  eS  fidt>  —  worauf  ber  2lbg.  S?odf>  ol£ 
fcbufjreferent  mit  SRecbt  bin»ie8  —  niebt  etma  um  ein  9Tbmei= 
djen  r»on  ber  unitarifeben  ©runbouffoffimg,  bie  für  ben  Slufbcu 
be«  9teid)8tiatä  nwftgebent)  mar;  e§  btntbelt  fld>  bkr  überhaupt 
nid>t  um  ben  ©egenfafc  öon  Unitarigmu«  unb  göbexall8mu», 
frmbern  lebiglid)  um  ben  ©egenf«^  3tt>ifd>en  ^"tro^fa1^  m^ 
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«Scjenbailfrtton.  2>te  ©teuunfl  t*i  Sfbgeorbneten  g^Wj 
fcr  ftraae  ift  «in  gutes  öeifbiel  bafür,  wk  man  fehr  wobi  au 
Seiler  3eü  ^In  S^Bto  »nJ&faflet  W  UniW  «J 
Set  Wnttcliiotion  fein  fann.  „3d>  würbe  es "  T%#£«£; 
für  ficrabe3u  ungeheuerlich  galten,  )«nn  bie  ^ie8«^n« 
DBfl  »erlin  au*  Serorbnungen  erließe,  bie  in  <ba8  »»mlnm^ 
leben  ber  Siänber  auf«  tiefite  eingreifen,  ohne  baß  öieienigen 
Organe,  bte  bie  SBerwaltung  in  ben  Sänbern  fiatai ,  bie^o 
mit  bieten  2lng«Iegenheiten  tagtäglich  3U  tun i  haben,  ^»penWtt 
hätten,  babei  mitsuwirten.  SBenn  wir  irgenbroo  ber  3™fW"^ 
iion  ober,  um  ein  Schlagwort  $u  gebrauchen,  ber  Arbeit bom 
grünen  2ifci>  au«  entgegenarbeiten  wollen,  bann  ijt.  f  9ter. 
-•SBtiterhin  bat  ber  SieicbSrat  mich  aufgehört,  gleicbbcreditig 
kr  Saftor  bcr  ©  e  f  e  rj  g  e  b  n  n  g  neben  bem  SRekbStag  ju  fem; 
feine  Teilnahme  an  ber  ©efeijgebung  ift  bietmehr  tneientu*  ein= 
«cengt.  Sie  befchränft  fieb  in  ber  £>aubtf.acbc  barauf,  bat;  er  bor 
ber  (Einbringung  ber  ©efefce  gehört  werben  mufj  (ohne  bie  tötn= 
bringung  jebod)  burch  feine  Ablehnung  berhinbern  3"  f°niien.  >> 
bafe  er  fclbft  SBorfagen  ausarbeiten  fann,  bie  bte  Regierung  va 
3teid>«tag  einbringen  tuuft  (auch  wenn  fie  ihnen  [el&ftntcht  3«= 
ftimmt),  uub  bafj  er  fchliefilicb  gegen  bie  Dom  9teich»tag  be= 
fdiloffenen  ©efejj«  ©nifbrueb  erheben  fann,  ber  ieboch  fraftlos 
roirb  wenn  entWeber  ber  «Reichstag  mit  awrfonttehnebrheit  anf 
feinem  Sefdn'ufj  beharrt,  ober  Wenn  ber  fteidiSbrafibcnt  mit 
ßrfotg  gegen  ben  9teid)Srat  ben  SBolfSentfcbei'b  anruft. 

Sine  Sonbcrbcftimniung,  bie  ^Kiifjen  betrifft,  ift  aus  ©e= 
PCitwattS  58ebürfitiffen  hergegangen,  hat  aber  3l!9l«di  «W« 
gewi'ff«  in  bte  3ufunft  meifenbe  «ebeutung.  Tie  preislichen 
SRitgitebet  be8  SReicbSrateS  f ölten  nämlich  nicht  «He  Vertreter 
bcr  '^Regierung,  fonbern  jux  Hälfte  ber  ^obinsialbermaltungcn 
fein  ©3  foff  baburch  berbinbert  werben,  bafe  bie  preufeifebe  ;Re= 
giecung  burch  ihr  einheitliches  Auftreten  im  SReicfjärot  ein  «l 
großes  Uebergemicht  erlangt,  unb  eS  fotl  bem  Umftanbe  9recb= 
!umg  getragen  werben,  bafe  ^reuficn  fich  au 8  fehr  berfdjieben= 
artigen  Seilen  aufarnmenfefot,  bereit  gcfonberteS  Auftreten  im 
9teicf)8tnt  fidi  fdiliefelicb  cbenfo  rechtfertigt  wie  bas  ber  Keine* 
reu  Öiinber.  Sic  S&orf|8)cift  ift  fo  ein  ©lieb  in  ber  9(cihc  bon 
gjtcfenahmien,  bie  ben  preufeifeben  Staat  über  Iura  ober  lang 
au8aUhb|ien  broben:  bon  oben  her  burch  bie  fortfebreitenbe 
Ucbcrtragung  aller  ©rofcftaatS^iinftionen  auf  baS  9teich,  bon 
unten  her  burch  bie  erweiterte  Selbftberwaltung  befonberS  ber 
^robinften;  ber  Scblufjpunft  bkfer  ®ntwicftung  fann  nur -in 
ber  bolligen  Aufteilung  Greußens  (3»  ©unften  ber  SReicbSe'.n-- 
heit),  barüber  hinaus  in  bem  boffenbeten  (5  i  n  h  ei  1 8  ftaa  t 
'unter  Umwanbiung  bcr  ßänber  in  SelbftberWaltungSförper) 
liegen:    Snbem  bie  Skrfaffung  fchon  für  ben  gegenwärtigen 


3eityunft  bk  Aufnahme  oou  tfommumilorganen  in  bcn  9teid>s 
tot  öorfkht,  gibt  fk  einen  R-inger3eig  bafür,  in  welcher  Sonn 
clwa  in  ber  fommenben  (SinbcitSrcpubfif  ein  9ieid>«rat!  fortbc- 
ifehen  fönntc,  nämiid)  als  e'.n  berotenbeg  3cntraIorgan  ber 
Setbfwerwdtunr,<>tnftanäen.  $)k  Srfahning  wirb  r)icr  Oid- 
Teict>t  jetgen,  bafj  auch  b'.c  neue  Vcrfaffung  ber  ©lafüjitüt  nicht 
«ntbefn-en  »rieb,  bie  man  ber  früheren  nadjriibmen  fonnte. 


Die  Birffdjaff  unb  bte  Käfe. 

2&enn  man  ba§  2Sort  fojial'.frifd)  in  roeitetn  Sinne  nimmt, 
fo  i'ft  ba§  SxutfdK  5Reid>  eine  ft>3ialiftifcr>c  SKepublir  ober  'oft 
■e§  werben.  3"  Skrfaffung  tft  gwar  ber  Auäbruct  fo3W- 
liidfche  3F{cpub(if  üermieben,  wie  d  nad>  ber  3uff"'i"1':nfet}ultd 
ber  ®eutfd)cn  9cat.onalüerfammlung  nicfj't  onberg  "ein  fanu, 
aber  im  5.  StbfdEjnitt  ber  ©ninbredjte  unb  Sßrinjipkn  auSge^ 
forocfjen,  bie  ohne  &tiK\fisl  fosialiftifcber  9latur  finb.  S)aS 
2?irtfcf)<ift§kbcn,  üon  bem  bkfer  Slbfdjnitt  fprid)t,  ift  fein  weit 
non  bem  einfügen  „9tfld)twüd)terft.aat"  entfernt.  3>cutfd>(anb 
war  kts  fre'.Iid)  fd>on  fange.   Seit  ben  fiebjiger  3a^«n  nötjm 

unter  bem  (ginffufj  ber  beutfcfjen  9küonölöionomie  unb  flfc> 
miffer  ©runbgeb<mfen  SSiSmarcfS  eine  SRichtung,  bk  fich  immer 
merjr  bom  ÜJlandjeftertum  entfernte.  93fan  tonnte  bafjer,  ba  in 
ber  Verfaffung  tion  einer  grunbfätjliehen  Aufhebung  bc§ 
Vrirmtcigentums  fc'.ne  9?ebc  ift,  aud>  fagen,  fie  bringe  in 
itkfem  fünfte  nichts  bem  SBefen  nad>  9?eueö.  Aber  cuf  bem 
2&cge  ber  SBeränberungen  fommt  aud>  bann,  trenn  fein  plöt3* 
Iid>er  Srud)  eintritt,  einmal  ein  Vunft,  wo  bk  Quantität  in 
Qualität  umfchlägt,  unb  bafs  bieg  in  ber  SSerfajfung  ber  ftal 
ift,  wirb  man  behaupten  bürfen.  S&enn  bjer  wirb  jum  erften 
SKale  bem  3?cid>  gerabeau  bk  Aufgabe  augefprodjen,  bk  für  bie 
Vergefeflfchaftung  geeigneten  pr'.öafen  wirtfcbaftlidku  Unter- 
nehmungen in  ©emeineigentum  überäufüljren.  £a§  SReitf»,  bie 
Sänbcr  unb  bk  ©emeinben  fönnen  fid>  aud>  an  ber  Verwaltung 
wirtfcfi<iftlicf)er  Unternehmungen  unb  Veröänbe  beteiligen  obei 
e;nen  beft:mmenben  ©inftufe  fitfjern.  ®a3  9>teieh  fann  ferner  im 
ftalle  eines  bringenben  Vebürfniffeä  sum  3wecfc  ber  ©emeiu- 
wirtfehaft  mirtfchafttidje  Unternehmungen  unb  Ver&änbe  auf 
ber  ©runbkge  ber  Selbftöermaltung  atttammenfebüefjcn  mit 
bem  3kte,  bk  2Jcttmirfung  «ffer  fcfjaffenben  VolfSteifc  ?u 
firhern,  Arbeitgeber  unb  Arbeitnehmer  an  ber  Verwaltung  ju 
beteiligen  unb  ©r^eugung,  fterfteitung,  Verteilung,  Verwen- 
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bnng,  ^relgfleftaltung,  fotoie  unb  AuSfu&r  ber  2J3trU 
frfxtftSflüter  nacf>  gemelnm'.rtfcbaftUe&en  ©runbfajjen  3"  ret^ln 
Sag  ff  SoatallSmuS,  wenn  eg  in  bem  entfbrecr;enhett 
(«elfte  geführt  wirb.  (Si  ftefct  atterbingg  borläufig  nur  auf  htm 
«Bablet,  aber  biet  ift  Ja  auch  nur  bon  her  Skrfaffung  bie  Siebe. 
®B  bangt  bon  ben  Skrfjältniffen  unb  bon  ben  ÜBenfd>en  ab, 
inwieweit  ©oaialtfierung  möglidj  fein  unb  burcf,gefubrt  »erben 
iclrb  916er  &  ift  feineSroegg  gle:rf>güttt6,  bafj  her  (ifebante 
beS  SogiallSmuS  in  her  SSerfaffung  ftebt.  ®t  gibt  eine 
9ticf)runfl  an  unb  bamit  auch  ben  hauernhen  Anftofs,  tbr  fo  weit, 
wie  eS  gehen  mag,  ?u  folgen. 

3tc6nticf>  bereit  e«  fltb  mit  hen  91  ä  t  e  n.  Au<f>  fte  ftnh 
nidjt  etwa«  abfolut  WeueS,  berit  gar  n'.cbtä  S3erwanbteS  borber= 
gegangen  »äre.  Senn  bie  SettiebSräte  in  her  gorm,  rote  jtf 
baS  <2be3ialgefet}  borfcf/lägt,  jlnb  eine  ftortbilbung  her  Ar- 
bdter=  unb  Angefteatcn=A,ugfcb;üffe,  unb  Anfäfce  ju  bem,  was 
bie  SBirtfcrjaftSräte  bearoedfen,  Waren  fcfwn  tu  ben  SBereln* 
baruncen  bortjanben,  hie  in  mam&en  ^nbuftrlegroeigen  3»ifä>en 
ben  Organifationen  her  Arbeitgeber  unb  her  Arbeitnehmer  be= 
flunben  Sie  Arbeiter--  unb  Angefteaten=Augfch/üffe  b,aben  eine 
lange  ©eferntb/te.  SBie  Jefet  bie  ^Betriebsräte,  fo  haben  aud)  fte 
hen  beftigften  SBiberftanb  in  Arbeitgebertreifen  b«rborgerufen. 
=Km  3ab,re  1R89  beaeiäjnete  fk  &m  b.  Stumm  als  einen  2Btber= 
finn,  unb  eg  bat  bann  noch;  biete  kämpfe  gegeben,  big  im  £tjf§= 
bienftgefefe  bom  Sesember  1916  bie  ©eftimmung  burefjgefctjt 
mürbe,  haf5  in  aßen  im  £>UfSbknft  tätigen  Setrieben 
mit-  minbefteng  50  Arbeitern  eher  Angefteliten  Wü& 
Jcbüffe  3u  errieten  feien.  9lacrj  her  SRebolut'.on  w.ur= 
ben  bie  Augfcfjaiffe  obligatorifcb  gemacht  unb  hurcf>  eine  SSer= 
orbnung  bom  30.  SDiai  b.  erbleiten  bie  AngefielltenauSfcbüffe 
für  bie  UebcrgangSjeit  ein  9JHtwirfungSreä>t  bei  Sntlaffungen. 
An  hiefe  AuSfdjüff*  fcbliefct  organ.fcf)  bte  öntroicfluna.  an,  Die 
iv  ben  Sktricbgräten  gefübrt  bat.  Sie  beträcbtlicbe  ©rroeiterung, 
her  '9teä>te,  bie  blefen  neuen  AuSfc&üffen  auteil  »^b,  »nb  ber 
Ausbau  ber  SRäte  überhaupt  haben  ihren  bornehmlicbften  ©runb 
Worin,  bafe  bie  Arbeiter  unb  b'.e  Angeftetlten  in  einem  ®rahe 
roie  nie  suoor  nacf>  einem  unmittelbaren  ^tbcfrtmmungSiecht 
im  SBtrtfc&aftSleben  bedangen,  um  au§  her  mehr  ober  weniger 
ftrencjen  Abbäng'.gfeit  t;erauS3ufommen,  bie  im  2BirtfcbaftS= 
leben  gefjerrfdjt  I>at.  Sie  ©rfüßung  hiefeg  bft)cr>ologifü>en  Sc* 
bürfntffe*  ift  ber  entfebeibenbe  ©ebanfe,  heffert  Ausführung  aber, 
wenn  fte  geheit)!id>  fein  foHte,  smifdxn  ^wet  ©jtremen  benretb= 
ten  SBeg  ftnben  müfcte.  Sa«  eine  erfreut  Ift  bie  Stätebtftatur 
he?  ruffifeben  SftufterS,  bag  für  bie  9cationalberfammlung  na= 
türlld)  niä>t  in  ftrage  tarn,  wobei  man  fia>,  gang  abgefern'n  bon 
allem  anberen,  jd>on  barauf  berufen  fann,  bafs  ia  bag  5Räle^ 
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itiitem  In  Siufelanb  ooElftänbta,  oerfagt  bat.  Dort  berrfd;en  längt't 
rnsbi  mebr  bie  Siäle,  fonbem  eine  neu«  Bürofratie .  fobafj  oon 
einer  ©clbftbeftimmuttg  ber  ?lrbeiterfcbaft  n'.'d>t  mehr  bie  Stete 
fein  fonn.  Sine  anbere  SRtcfytung  gebt  auf  berufftätiblfcbc  kam 
mern  aus,  fei  c9,  bafs  fie  neben  baS  Parlament  ober  an  beffen 
Stelle  treten  \c&Un.  Dies  ift  baS  (Sjtrein  ber  Kerbten,  neoen 
Uz  ebenfalls  grmtbfäfclicfj-s  wie  örsattifdj*  Ginmänbc  31t  erbeben 
finb.  Sknn  bie  bcrufftänb.fdK  Rammet  neben  bem  Parlament 
beftunbe,  fcätien  mit  ein  Dreifammcrfbftem,  baS  Parlament  ben 
pctcfiSrat  tinb  bie  berufftänbifdx  Cammer.  Dies  würbe 'eine 
fo  <Jufj€rorbcntMd>c  .\tombli3icr11ng  ber  ©efefcgebung  unb  ber 
Verwaltung  mit  fid>  britifl.cn,  bafe  man  es  febott  aus  biefem 
«runbc  -n.d>i  -empfeblen  tann.  Sks  aber  nod>  mebr  bagegeu 
fprfd?t,  bog  ift  Ber  Umftanb,  bafe  eine  berufftänbifdje  Rammer 
bt»  aud>  über  bis  Bolirif  au  entfdxlben  bätte,  31t  einer  allge^ 
meinen  2fiatetialifieritng  ber  ^olitif  führen  würbe,  we'.I  es  tn 
ifjrer  SJatur  läge<  alle  Dinge,  oud)  bie  fulturbolitifd>en,  nur 
unter  ben  ©efidjlspunften  ber  ^ntereffen  bes  23erufftanbe-5 
alfo  unter  materiellen  ©eficWspuntten  anjufeben.  Die  58er- 
faffung  bat  ftd>  3Wifd>en  biefen  beiben  grtremen  gebaltcn.  g» 
ltr:rb  eine  befonbere  SMrtfcbaftSorganifation  errichtet,  bie  alle 
Skrftärigen  umfaffen  fott.  Dies  ift  eines  ber  Momente,  bie  bie 
3täre  bon  ben  ©ewerffdjaften  unterfebeibers,  bie  Ja  nur  einen 
Seil  ber  ?lrbeiter  ober  ber  8lng*f!*fften  umfaffen.  ©in  anberer 
Srunblegeuber  Unterfd}ieb  beftebt  barin,  bafe  bie  ©ewerffdjaften 
in  ib,ren  ?lbmacrjunc,en  mit  ben  Slrbeitgebern  nur  allgemeine 
Vcrijältniffe  regeln  fönnen,  mäbrcnb  bie  Säte  gerabe-  aud>  bie 
Slufgabe  <t>aben,  in  bie  Details-  eintreten,  unb  bamit  bie  un= 
mittelbare  ginflufenufime  ber  Jlrbeiterfdwft  auf  Betrieb  unb 
SStrtfdxtft  ^efiteHen.  Dabei  behalten  bie  ©ewerffdjaften  ibje 
kpid>t:^en  Munitionen,  unb  bafe  bie  Arbeiter  barüber  im  flaren 
pnb,  beweift  bie  Datfacbe,  baß  bie  ©ewerffdjaften  gerabe  in  ben 
legten  3Jionaten  einen  auf3erorbentlid>en  3uwad>s  erhalten 
l)aben.  gs  wirb  3Wei  Kategorien  oon  9iäten  ge= 
ben:  51  r b  e  t  te  r  r  ä  te  unb  2B  i  r  t  f  d>  a  f  t  S  r  ä  t  e,  entfpre= 
cbenb  ber  Datfadje,  bafs  bie  Arbeiter  unb  bie  SlngeftcHten  ibre 
befonberen  gntcreffen  31t  üertreten  b,aben,  aber  aud>  9lnge(egen= 
gelten  borb/anben  finb,  bie  fowofjl  fie,  wie  bie  Jlrbeitgeber  an= 
gefyen  unb  gemeinsam  geregelt  werben  müffen,  äbnlid)  wie  es 
fd>on  früfjer  oorgefommen  ift,  bafs  fid)  bie  beiben  Barteien  3U-- 
fammentaten,  um  3.  58.  <Sd)mufefonfurren3  3U  befämpfen.  g!n 
©efefcentwurf  über  bie  Betriebsräte  liegt  bereits  ttor. 
9luf  ilmett  werben  fid)  bie  23e3irfSräte  unb  ber  5Jteid)Sarbeiterrat 
als  Vertretungen  ber  Slrbeiter  unb  ber  2lngeftellten  aufbauen. 
Die  SUrtfrbaftSräte,  in  benen  alle  widrigen  Berufsgruppen  ent- 
fpredjenb  ibrer  wirtfd>aftlicr>en  unb  fosialcn  Bebeutung,  arbeite 


mi  bie  lolitif  ereilen,  ©enn  bie  Skrfflffung  befünmt,  MB 
foirloatiS  unb  mittf^ftsuolif.ftfie  (^entwürfe  J 
IrunKnW  Sebeutuna  Uor  fle  eingebracht  werben, Jem 

®er  SReic&smirtfcfaftSrat  l)at  mißerbem  ^^«^.JJXÄ 
W&tolfam  3u  beantragen     SBenn  »«^Ä« 
«nett  nicht  auff.mmt,  muß  fle  troßbem  bie  &toaae,  unte : 
equng  ibreg  äanbmmftes.  beim  9teid>?tag  einbnngcn  unbber 
fflmirtfWrflt'        bie  Vortage  but«  eine»  f«tnetJBtt= 
al  ber  öor  bem  3ieid>Staa  »ertreten  taffen    M  ^f  JM*- 
tem  W.rb  meitgebenbe  SReffe  galten.  ^MjJi^Ä' 
owohl  bie  Snteteffen  ber Arbeitet  unb  ber  2lngetteOUn£ jtdjern, 
wie  cu*  bie  eo3talifiemng  in  @«ng  ?u  tonnen  2»e 
brinqenbftc  Aufgabe  unterer  3«t  W  f«*«  fble  $<bUvnA  S 
^robW.on,  unb  num  mufe  bie  Öffnung  «uSjpreJen,  baßbie 
$Jite  bie  ^robuftion  nicht  hemmen  fonbern förbern  roerbvn 
Säbel  ift  aber  nidrt  ju  treffen,  beß  bieie  Hebung  ohne  # 
beitsfre ubTßfeil  niebt  möplicf).  ift,  unb  bier3U  gehört  eb  n  heute 
ein  fctleftimniÜnflSrecfrf  ber  Arbeiter  unb  ber  Singet  eilten. 

©eßen  blefea  Sft«ä6t  ergebt  flct>  fc .  wie  e& 
immer  ber  fall  mar,  wenn  wichtige  fosiafrolthfcbc  Hef*fflKn 
Eden  frEten.  (Sä  w«r  immer  ber  Sfall  in  ©eutffrfonb,  md>t 
iSSTn  (Snolanb.  unb  man  muß  wtrfiid,  b«S  Stiert lanetten. 
neu  ba«  bie  Snglänber  höben,  rccr>t3eitrs  biciemgen  2Mnge  P 
Tun  bie  nun  einmal  nötig  finb,  unb  fid>  baburef,  regionäre 
^Bewegungen  3"  «froren.  «fof  b™  S  W1  ^P^".^ 
tinent V  fid>  ber  Uebergang  bon  ben  Stetten  beS  JeuböliSmuS 
M-m  mobernen  (Staat  unter  mehr  ober  weniger  fc|hxwn  retxo- 
Iutionären  3u<funqen  bou>gen,  bie  mit  .ber  firmen  ftanäo,i= 
td-en  SRcöoIution  ihren  Slnfang  nebmen  Silber  tn  (Snglano 
aab  e*  bamd»  feine  SReüoIution,  fonbern  bie  (Snglanber  fa&en 
cedjtaeitia  ein,  WaS  gu  geschehen  bebe,  unb  taten  eä^  ©o  wer 
eS  euch  lebt.  2Iol}b  ©eorge  ift  gewiß  ein  großer  ^magoge, 
<iber  bed)  nicfjt  nur  ba§,  mlbtigenfan»  fein  (Sinfluß  uid>t  p  be.= 
areifen  wäre,  ©r  t)at  bod>  reefit^cittg  gefefien.  Welche  {0310.1= 
politifdien  Reformen  bie  3eit  erforbere,  unb  fd}on  bor  gotaen 
bie  citglifdvcn  gabrifdnten  bringenb  gemannt,  c&ertfaUS  b:e 
«lugen  offen  31:  halten.  2>ie  unaufhörlichen  unb  großen Jftus- 
ftänbc  bie  fdion  cor  bem  Kriege  in  (Snglanb  ba§  2Sirtfd>aft8= 
(eben  'beunruhigten,  ließen  erlernten,  baß  bie  Sßft)d)otogie  ber 
Waffen  in  ein  neues  entfeheibenbeä  Stabium  getreten  war,  bem 
inen  $Rect>nung  tragen  mußte.  &a3  Parlament  t>ot  ba§  getan 
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unb  ?a>on  im  3abrc  1911  ben  SBltleb-luSiwifc  eingelegt,  ber 
eine  Reform  ber  SBirtfebüftssberfflffuna  bi>r6ereikn  fotltc.  \Die= 
fer  ?lu§fef>ufs  f)at  be>acf)tet,  bajj  ft<i>-  in  öngtanb  bereits  bk  Sin 
üa>tung  ber  Sbob=Sterbarb8  gebilbet  battc,  alfo  eine  SIrt  bon 
9tätcn.    2kt  2BUleb*5kricbt  bat  bann  borgefcblagcn :  bie  5M1 
bunn  bon  Siäten  für  Setrkbe,  ibre  3ui,at>nnenfaffung  ju 
£tftrift3räten  unb  über  ibnen  bie  Snbuftri«=Souncil8.  'Skjc 
S?örberfcE;<ifkn  ftnb  überall  paritätifcb  sufammengefefet  unt»  finb 
baber  nicht  oanj  bnSfdbe,  was  baö  beutfcfje  SRätefJjftern  werben 
fott,  ab?r  etWag  ätjrtlicfKS.    Stucb  fie  finb  ©elbftberwaltungi 
förber,  bie  bk  9lufrjiaben  baben,  neben  ben  Sobnfragcn  unb  ber* 
glexlkn  bk  2lu?nufcung  ber  Grfafjrung  ber  Arbeiter,  bk  Qfe 
winnbeteüigung,  bie  93err)ütung  bon  Streitigfcikn,  bic  Stetig 
feit  ber  Arbeit  unb  be§  Ginfommcnä,  arbeitfparenbe  SJtetboben, 
Crganifatiaru  ber  Arbeit,  S8er6*fferuttq  ber  Sßrobuftion  uno  im 
beres  gu  pflegen.  5(ucb.  in  (Sngtanb  befeljt  bk  Slbficbt,  ben  33e- 
fct/lüffen  ber  oberfkn  9täk  ebentuetl  GkfefeeSfriaft  311  bcrleiben. 
(Sine  (gigentümlicfjfeit  biefe»  @J)fiem5;  bie  bem  englifctkn  Gbo 
reffet  «ntfprierjt,  ift  ci.  baf?  nicf>t  ba*  ©anje  mit  3wang  genietet)  t 
tu  erben  foQ,  fonbern  bie  §nbuftrten,  bie  eine  gute  CtgSanificittatt 
b<iben,  bereiten  freie  £>anb,  unb  ber  Staat  greift  nur  in  bem 
5ülaf3e  ein,  oI§  e§  eben  an  Organifation  mangelt.  Sie  Siegkruno, 
bat  ftdt>  bkfc  SSorfcbläge  31t  eigen  gemacht,  aber  niebt  nur  bic 
Regierung,  fonbern  fte  fyaben  <aud)  weitejetjenbeö  S3erftähbni8 
bei  ben  ftfabtifanten  gefunben,  f  ob  o  ft  febon  iefet  bk  Reform  al« 
ßeFtct)«rt  «näuferkn  ift. 

SJJan  tonnte  barauS  etwas  lernen.  Ulan  müfste  fieb  enbticf> 
überall  bemufjt  werben,  baj?  to'.r  tuirtlict)  in  eine  neue  Gpoa>e 
eingetreten  finb,  mir  unb  bk  ganj*  28ett,  unb  bafj  eine  neue 
3cit  <auct)  neue  formen  berlnngt.  ??ür  $eutfcr)fanb  ift  bkfe 
gorm  ba§  beutferk  Stäkfrtftetn. 


Staat  unb  ä\va)e  unb  Sc&ule. 

(Sä  ift  fdwn  mkberfjolt  au8gefproct)en  morben,  bafe  bie  <3o= 
gialbemofratte  für  bte  £errfcf)aft,  bie  ibr  im  ftobember  1918 
jufiel,  geiftig  nict)t  borbereitet  mar.  Soaialbemotraten  fetber 
laben  e§  augegeben.  2Jlan  barf  aber  fagen,  bafe  fie  es  auf 
feinem  ©ebkte  weniger  mar  al3  für  ben  ^ragenfompteE,  ber  ba3 
SetfcSfttttS  be§  6taateS  zur  S?ird>e  betrifft.  63  barf 
ntdjt  unerwäffnt  bleiben,  bajj  baSfeibe  autf>  bon  einem  Seile 
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beä  liberalen  23ürgerrum8  gilt,  baS  in  biefen  fingen  äJjnltdj 
benft  mie  bie  grofee  3Bef>rf)eit  ber  ©oataliften.  Unbefangene 
üeute,  auch,  in  ber  <So3iaIbemofratie,  maren  längft  zu  ber  2tn= 
ficht  gelangt,  bafj  biefen  2>enfen  ni<t>t  richtig  ift,  unb  twfj  eS 
nicht  nur  im  Sntereffe  ber  Mgemeinbät.  fonbern  auch  jener 
politifcbcn  Sichtungen  Hegt,  p  einer  befferen  (Sinftdbt  3U  ge= 
langen.  @3  ift  bafür  auch  manches  gefcbeben,  aber  ba  bte 
geiftige  Sttmofpbäre  gerabe  in  biefen  fingen  ficb  nur  langfam 
manbelt  unb  ein  ftarreS  ©rängen  nicht  berträgt.  mufjte  man 
bie  (Smftcbt  oon  ber  3eit  erwarten.  9?un  mar  blöfelicb  bie 
bolitifcbc  Umgeftalrung  ba,  unb  mit  ibt  famen  foaleich  bie  e 
gei  tigen  fragen  auf  bie  SageSorbnung,  ohne  ba&  bie  pfbAo= 
logifcbc  (gntmicflung  weit  genug  gebieben  mar. 

®a&  bie  6o|ialbemoFratte  als  folcbe,   gleichbiel  melcher 
•Mehrung  bes  regten  SBerftänbniffeS  für  bie  religiöfen  fragen 
ermangelt,  tft  fcbon  in  ben  ©lementen  ber  marriftiicben  2Se(t= 
anföammg  begrünbet.    Sern  ÜflarriSmus  ift  SReliaion  nicfttö 
anbete»  al8  eine  3uuflon:  bie  herrfchenben  Waffen  ptoH« 
gieren  ihre  öFonomifcben  Sntereffen  ins  Ueberflnnlicbe.  2)ar= 
nach  ntufetc  natürlich  jebe  Religion  etlebigt  fein,  menn  bie 
oaiare  SReboIuhon  bie  Sßotxccfjtc  ber  herrfchenben  klaffen  be= 
feitigt  bat  unb  an  bie  ©teile  eine»  btofe  iüuforifcben  ©lüdfcS 
iSj ^  ÄleBe  ®Iöcf  beS  SufunftSftaateS  ge= 
•Kci  gton  unb  »ir«e  roetter  feine  Probleme  maren:  He  befiim= 
h  i£\f1f  *efl"W*«toetfe  nicht  um  $inge.  bie  ficf>  na« 
ihrer   ?luffaffung    gan3    bon    felbet    erlebiaen  »Öden 
2Fie    überhaupt,     fo    hat    bie    Stellung    ber  Scgrünber 
b  es     neueren     ©Dualismus     auch    in    biefen  fragen 
f„L  n  ^"8    ber   rS°3iaIbemofratie    beftimmt.  ©emalt= 
fame  Unterbrucfung  lag  nicht  im  Sinne  biefer  Sfuffaffung 
ber  e»  gab  bocf,  in  ber  ©CMialbemofratte  intmer  auS  "*2 
Sj  VT  "biMere  Stellungnahme  als  bie  bloße  ®leid)= 

S  ft«Ä?ett>  Unb  baS  öerfcWrfte  "*  Hl  ber  3eit  beS 
|03ialtfiengefe(5e§,  mo  man  mit  ber  SeFämbfunq  ber  Äe  ben 
totaat,  ber  in  iftr  eine  ©tüfce  fa&,  treffen  moflte    3MeS  trat 

r-üf  KflUf  £?  erfurtcr  $PartdtQ  ÖetOot,  roo  man  aber  fcbliefi- 
Ud»  bem  befannten  §  6  beS  Erfurter  Programm ;  SÄtV 
baS  heute  noch  gitt.   ßr  laukt:  „(Srflärunq  ba  LaS  ir 

anSÄ"  «  ?ÄnffU"l aDer  ^^"bungJn  L ;  8  Sieben 
l tdnr.S"  ftrth*en  unb  «agiöfen  ^meefen    $ie  Firch"  E 
2*  "r,°W"  ®emeinW>aften  Hnb  als  briba  e  ÄeÄnS 
«  betrauten,  meiere  ibje  STngelegenbeiten  bollfommen  elbftän 
JLfl  S  "wk    ?n"1  batf  P*  au*  »Hilf«  niefit  munb  rn  & 

öeMteu&iföen  Obetfitf  enrateS fleBenfl5er .bet,@öi|taÄliS 
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innert  2118  ba8  ©oaialiftengefeö  erlaffen  mar.  folgte  aucb  als^ 
balb.  ein  (Srlafs  be8  OberfirebenratS,  bcr  bie  ©oiftlidjfeit  bor 
ieber  Slgitation  für  fogialc  unb  boütiftbe  SRcformcn  marntc 
2118  fid)  SBilbelm  II.  nad)  feiner  Sbronbeftetgung  aunäcbft  alö 
woaialreformer  betätigte,  tarn  alsbalb  roieber  ein  ©rlafe  beö 
Oberfird)enrat8,  ber  ben  ©eiftlicben  bte  fo*iale  2lrbeit  freigab 
unb  fie  gerabegu  ermunterte,  in  bic  Serfammlungen  ber  2lr= 
beiter  au  geben  unb  ibnen  bort  SReoe  unb  Stntmort  »u  fterjcn 
2H§  aber  ber  2Binb  abermals  umfcblug  unb  bcr  $?aifcr  aU 
qberfter  SanbeSbifcbof  äuf3erte,  bafe  bie  Herren  ^aftoren  fid) 
um  bie  Seelen  ifjrer  ©emeinben  flimmern,  bic  SRäebftenltcbe 
liegen,  aber  bie  ^oiitif  aus  bem  ©biele  laffen  fodten,  bfe* 
.»eil  fie  ba§  garnicbtS  angebe,  mar  aud>  ber  Oberfircbcnrat 
fogleieb  mteber  mit  einem  grlaffe  ba,  ber  bic  9Jiitmirfung  bcr 
©eiftlichfett  in  ben  bolitifcben  unb  foalalen  Sagesfragen  in 
bie  engften  @d>ranfen  br-rmieS.    <5>ie  fatbolifche  Strebe,  bic 
niemals  ©taatsfircbe  mie  bie  broteftantifebe  mar,  batte  ctnc 
Diel  einbeitttcbere  Haltung  gegenüber  ben  foaiatcn  fragen, 
tua§  naturlid»  bon  großer  ^ebeutung  für  ibre  SBirfung  auf 
Ue  fatbolifeben  2Irbetter  mar.   $ie  2lbf)ängigfeit  ber  broteftnn= 
tifdben  S?ircf»e  bom  ©taate  aber  bat  ben  ©egenfab  m  ihr.  bcr= 
febärft.   £ro£  foldjen  fingen  finb  fbäter  in  ber  ©oaialbemo= 
fratie  Sßerfonen  tjeroorgerreten,  bie  ein  gutes  SSerftänbniS  für 
bie  religiöfen  unb  HrcbUcben  fragen  befunbeten  unb  aud)  eine 
gemiffe  SBirfung  Ratten.   2lber  im  ganzen  mar  man  aud)  beim 
?Tu§brud)  ber  SRebolution  nod)  nicfjt  fotreit,  bafe  niebt  p  bc» 
fürd)tcn  geroefen  märe,  eS  mürben  etÜcbe  unb  ntebt  geringe 
Summbeiten  gemaefit  merben,  zumal  ba  2tbolf  froffmatm  In 
bie  erfte  SRebolutionSregierung  eintrat.    £>tefer  Warnen  f ft  ein 
^roerramm.  £offmann  bat  eS  fid)  febon  feit  langem  *ur  £eben8= 
aufgäbe  gemaebt,  SRefmion  unb  5¥ircbe  m  befämbfen,  unb  er  tut 
ba«  mit  ber  ganaen  3äl)tgfeit  unb  SBerbiffenbeit  beS  befebränf^ 
ten  ©biefjerS,  ber  bon  bem,  morum  eS  ftd>  eigentlid)  f>anbelt, 
reine  2lbnung  bat.    (58  Ijat  ftdj  bann  aeaeigt,  baf?  biefe  33e= 
furtfthmgen  berechtigt  maren,  benn  Soffmann  bat,  mie  nod) 
allgemein  in  ©rinnerung  fein  mtrb,  bie  fdbmierigen  Probleme 
b«t  Trennung  be8  ©taateS  bon  ber  Strebe  mit  einer  fröhlichen 
2Mb=  unb  SBiefenbofitlf  au  erfebfgen  geglaubt.  Sie  ftolge  mar 
ein  ©türm  ber  (Sntrüftung  in  meiten  Greifen  ber  SebSIfening, 
unb  and)  bte  2lbfaHsbemegung  im  SRbeinlanb  bat  au8  feiner 
STötirrfeit  Wahrung  gefogen.   2H8  bann  bie  Unabhängigen  unb 
er  mit  ibnen  aus  ber  Regierung  austraten,  finb  feine  S3erorb= 
nunrten  nad)  unb  nad)  aufier  Straft  gefefet  »orben,  fo  bafj  au= 
näebft  ber  3uftanb  mieberhergeftellt  »urbe,  ber  im  Wobember 
»orioen  ftabreS  beftanb. 

9hm  trat  bie  ftationaiberfcmrmrung  in  ftunftfon.  ®k  IRt- 
gierung  beftanb  nun  aus  ©oaialbemorraten,  Zentrum  unb 
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Sensalen,  f»  bafe  @£3effe  in  ^M^ZuVU&S^ 
mehr  möglieb  waren.  ©8  fragte  fleh  nur.  rote  weit  bte :  S> ojtoi- 
Sfratie  in  ben  uubermeibltchen  ®om>romiffen  werbe  jeg 
tönnen  3m  gan3en  fann  man  fagen,  baß  bte  ^ohonalMt- 
Smmlunfl  oVauf  biefem  ©ebiete  brauchbare  Arbeit  fleletfW 

finb.  @ut  ift  bie  Siegelung  beS  bireften  ©ertaltninej  a»i|*« 
Staat  unb  ffirc&e.  ©S  war  bon  öomrjerein  ««.  boB  ^  «™ 
StaatSfircbe  mehr  geben  werbe,  ffiofe  bieS  auch  für  bte  Shrche 
bcfTcT  ift,  erflären  felbft  fotogen,  unb  man  braucht  nur  auf 
bic  erwähnte  Haltung  beS  Oberfird>enratS  binaumeifen  um i  eS 
ein3ufehen.  Xte  Serfaffuug  erflärt  tüfot  M  befiehl  feine 
etaatäfircrje."  ftm  weiteren  tarn  eS  baraitf  an,  ba&  bie  £ren= 
nung  nicht  in  ber  SBeife  angeferst  würbe,  wie  eS  in  ftranfretct; 
acfchehen  ift,  wo  eiqcntlidi  au  unrecht  öon  einer  Trennung 
qefbrochen  wirb,  ba  baS  StaatSgefet?  in  bie  eiaenfteu  2lnge= 
tegenheiten  ber  Stirdbe  eingreift,  aus  einem  ihr  fetnb  heben 
©elfte  ber  gernbe  au  bermeiben  ift,  wenn  man  m  gebetbuchen 
Buftänbcn  gelanacn  miß.  ®ie  beutfehe  Serfaffung  hat  eS  ber= 
mieben.  Sie  erffärt:  „3ebe  StcligionSgcfetlfcbaft  orbnet  unb 
dci  waltet  ihre  Angelegenheiten  felbftänbig  innerhalb  ber 
©chranfen  ber  für  ade  qeltcnben  ©efefee."  23on  großer  23ebeu= 
hing  ift  eS,  bafe  bie  SfteligionSgcfeltfcbaften  ftörberfchaften  beS 
öffentlichen  fechte?  bleiben,  foweit  fie  eS  bisher  waren,  unb 
ouef)  nnberen  McligionSgefeIIfcf)aften  biefeS  Siecht  gegeben  wer- 
ben Fann;  fie  haben  babureb  auch  baS  Stecht,  Sirdienfteuern  au 
erheben.  ®ic  SSerfaffung  beftimmt  aufeerbem,  bafe  bie  <Staat3= 
letftungen  an  bie  SteligionSgefetlfchaften  burch  bie  SanbeS» 
nefefcgebung  abgelöft  werben,  unb  baS  ßigentum  fowie  anbere 
SRedjte  biefet  ©efellfdiaften  werben  gewährleiftet.  ©8  ift  oft* 
mit  alles  getan,  was  man  öernünftigerweife  oon  einer  S3er= 
faffung  bedangen  fann,  bie  einer  organifchen  (Sntwtcflung  ge- 
recht Werben  will. 

Schwieriger  war  bie  AuSeinanberfefeung  in  ben  Angelegen- 
reiten  ber  Schule,  einige  fragen  waren  alterbinaS  foweit 
rcbieb>n,  bafi.ficb  ihre  Beantwortung  Teicfjt  ergab  (SS  ftanb  feft, 
bafj  bie  ©inheitsfchule  fomme.  SJlan  hat  barunter  im  Verlaufe 
ber  3eit  BerfcbiebeneS  berftanben,  bon  ber  blofeen  Aufhebung 
ber  Borichuten  bis  au  einer  foftematiftben  Bereinbettlicbung 
bc«  gefamten  Schul wefenS.  9lrt  biefem  Bunfte  fefct  bie  Bef= 
fafiung  ein,  bic  beftimmt:  „®a§  öffentliche  Scbulwefen  ift 
ptganifch  ausaugeftaften.  Stuf  einer  für  alle  aemeinfamen 
ffirunbfchutc  baut  fich  baS  mittlere  unb  höhere  Schulwefen 
auf."  2)ie  AuSgeftattung  felber  fteht  noch  bahin.  3Jtancf>e8 
wirb  31t  erwägen  unb  311  beachten  fein,  benn  eS  banbelt  fief)  nicht 
ruir  barum,  bafi  bie  unteren  Schulen  gehoben,  fonbern  auch  bie 
oberen  nicht  herabgebriieft  Werben.  Sftafegebenb  ift  aber  ein  ©e= 
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ftd)t$l>unft:  bic  Silbungäuntcrfdjiebe,  bie  befteben.  flnb  ölet 
groß,  ali  bafe  c«  fo  bleiben  fönnte.  Sbenfo  wie  aflju  oro&c 
Unterfdjiebc  bc«  SBefifceS  bcn  Skfifeenben  felber.  fo  würbe  auch 
bie  5?Iuft  in  ber  ©Übung  ben  ©cbilbcten  felber  aum  Unheil 
flereidjen,  wenn  nid)t  ein  gcroiffcr  2lu2gleid)  erfolgt.  2lud> 
eine  Jteibe  anbcrer  SBeftimmungcn  ift  obne  Sdjmierigfcit  burcf^ 
gebnmgen.  Q£$  mar  nad>gernbe  felbftüerftänblid)  geworben, 
bafj  fünftig  baö  gefamte  Sdjutwefcn  unter  ber  ?lnffid)t  bei 
Staates  ftetje.  ($8  cntfpcicfjt  bem  ©eifte  ber  3eit.  bafj  bie 
ßernmittel  in  ben  S3olf8=  unb  ^ortbilbungäfcfjulin  uncntgeit= 
lieb  feien  unb  minberbemittclte  Cgltern  für  Sinber.  bie  aur  9lu3= 
bilbung  auf  mittleren  unb  beeren  Schulen  für  geeignet  er= 
adjtet  werben,  ®raief)ung8bcll)ilfcn  erbalten  füllen,  $raglid> 
ift  aflerbingS,  ob  bic  trofttofe  ^finanjfage  biefe  93eftimmungcn 
balb  praftifd)  machen  werbe,  aber  eS  ift  gut,  bafj  bic  S5er> 
faffung  fie  auSfpricfit.  Sie  beftimmt  ferner,  baf?  Staatsbürger» 
fimbe  unb  2lrbiritSunterrid)t  ikf)rfäd)er  ber  ©djulen  feien,  unb 
entipriebt  bamit  neuaeitlirfjen  ^orberungen.  Selbftberftänb= 
Iid)  berlangt  fie  aud)  bie  görberung  bc8  SöoIfSbilbungSmefenS 
etnfdjlie&licf)  ber  Solf^odifdjulen,  unb  eS  ift  bemerfenämert, 
bafj  bic  SSerfaffung  erflärt,  aHe  Scbulen  feien  im  ©elfte  bes 
bcutfdjen  SolfStumS  „unb  ber  S35lferüerf5^nuna"  au  führen. 
Sogar  in  ber  $rage  beS  3Religion§unterrid}te§  fam  man  nid>t 
aflau  fdfiwer  3U  einer  (Sinigung.  SDJan  badjte  urfprüngttcft 
baran,  einen  atigemeinen  religiöfen  SilbungSunterrtcbt  elnau« 
führen  unb  bcn  fonfcffionetlen  Üntcrrid)t  ben  S?ircfien  anbeimau= 
ftetlen,  aber  man  tiefe  fid)  überjeugen,  baf?  ein  fo!d>er  33ilbung8= 
unterrld)t  awar  bem  liberalen  ^roteftantiSmuS  genügen  fönne, 
aber  allen  SRirfjtungcn,  bie  redjts  bon  ibm  ftetjen,  entgegen  fei, 
meSljalb  fie  ibm  fernöleibcn  müßten.  2tuf  eine  relialöfe  9ttd)-- 
tung  allein  fann  aber  ber  Staat  einen  Unterriebt  nietjt  au= 
fdjneiben.  S§  tonnte  alfo  nur  fonfeffionellcr  SReligionSunter- 
rid)t  in  f^rage  fommen  (eine  ?lu8nabme  bilben  bie  «jtjcltltctien" 
©djulen,  Don  benen  nod)  bie  9tcbe  ift),  unb  man  bat  eine 
Siegelung  getroffen,  bie  ofjne  Zweifel  ben  SSünfdien  üon  93e 
bcUfcrungStreifen  entfpridbt,  bie  siemlid)  weit  big  UntS  fjinein 
reicfjen.  $er  JRetiptonSunterricrjt  ift  orbcntlidjeg  Sebrfadj  ber 
Sdjuten  unter  ber  2tuffid)t  be§  Staates,  feine  (Srteitung  bleibt 
ber  2BiHen8ertIärung  ber  Sefjrer,  bie  Seilnabme  au  ibm  ber 
3BüIen8erflärimg  beSjenigen  überlaffen,  ber  über  bie  rellgiöfe 
(•rrjleljung  be§  JtinbeS  au  beftimmen  bat. 

Sdjroierigfeiten  aber  ergaben  fid)  in  ber  «rage  ber  S  i  = 
m  u  1 1  a  n  f  d>  u  I  e.  Sie  SntwitFlung  biefer  ftracre  in  ber 
Wütionaloerfammlung  unb  in  ibrem  2lu3fd)uffc  bat  brei  5ßljafen 
pfbabt.  Sn  ber  gweiten  Sefung  beS  93erfaffung8entrourfeS 
fam  man  au  einer  ^rorrrruliening,  bic  bie  Se&ulc  grunbfäfelurt 
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für  flnruttan  erflärte,  aber  baneben  blieb  ein  2Bea  für  bie  »e* 
fenntniafäule  offen  in  ber  Seftimmung:  „Ob  unb  wieweit  bei 
ber  ©lleberung  ber  SBoliSfdjute  fttnber  beä  aleicöen  S3efennt= 
niffeS  auf  2lntrag  ber  eqteJjimgäbereebtiaten  bereinigt  werben 
fönnen,  beftimmt  bie  ©efefcgebung."    @ine  berfaffungSmafsigc 
»ürgfcbaft  für  bie  Sefenntnisfcfmle  liegt  barin  offenbar  nicht, 
aber  baS  3entrum  f)at  fi<h  bamit  aufrieben  gegeben.  2il8 
bann  bie  £emofraten  infolge  ber  23orgänge  beim  ftriebenS= 
fchlufj  au§  ber  Regierung  austraten,  berfucbte  baS  3entrum 
«in  neues  Sfompromifj,  Wobei  eS  ihm  gelang,  bie  93efenn'.tf3= 
fcfiule  in  ber  Sjerfaffung  fefeulegen.   3Me  entfcheibenben  ©äfce 
biefeS  SfombromiffeS  lauteten:  „Ob  unb  wieweit  bie  (Spulen 
Innerhalb  ber  ©emeinben  für  alle  93efenntniffe  gemeinfam  ober 
nad)  Sefenntniffcn  getrennt  ober  befenntniSfrei  (weltlich)  fein 
fotten,  entfcbeibet  ber  SBiHe  ber  SraiebungSberecbtigten,  foweit 
bieS  mit  einem  georbneten  (Schulbetrieb  au  oereiniaen  ift.  S)aS 
Nähere  beftimmt  ein  balbigft  au  erlaffenbeS  SReicbSqefefc.  S3iS 
3um  (Srlafj  biefeS  ©efefeeS  bleibt  eS  bei  ben  beftebenben  SSor- 
fünften."    25iefeS  ^ombromife  erfuhr  heftigen  SBtberfbruch  tn 
fogialbemofratifdien    unb  bemofratifeben  Greifen.    2lu§  betn 
Seelen,  baS  bagegen  elngewanbt  würbe,  fei  nur  ba§  eine  et= 
möbnt,  bafs  banaefj  biejenigen  (Staaten,  bie  wie  33aben  unb 
Reffen  qefe^Iict>  bie  ©imuttanfcfjute  haben,  fie  wieber  bätten  auf= 
geben  müffen.    ©S  ift  bann  gelungen,  baS  ^ombromife  ab= 
3umilbern,  fo  baf!  bie  SSerfaffung  im  9irtifel  146,  wo  gunäeöft 
bon  ber  SinbettSfchute  bie  9?ebe  ift,  weiter  beftimmt:  „^nner^ 
balb  ber  ©emeinben  fmb  inbeS  auf  ?lntrag  öon  SratehungS^ 
berechtigten  SolrSfcbulen  ihres  23efemttniffcS  ober  ibrer  SBelt' 
anfebauung  einauriebten,  foweit  bierburefi  ein  georbneter  2>cb/iÄ= 
betrieb,  auch  im  (Sinne  beS  ?tbf.  1,  nicht  beeinträchtigt  wirb. 
25er  Sßifle  ber  (Sraiefjunggberecbtigten  ift  möglicbft  au  berücf= 
ficbtigen.   $kj§  3cäbere  beftimmt  bie  ßanbeSgeieöqebung  nach 
ben  ©mrtbfäiicn  eines  ^ReicbSgefekeS."    £?n  biefem  £?ombro= 
mif?  ift  bureb  bie  Sinfügung  beS  SBörtcbenS  „inbeS"  bie  Se= 
fenntnisfcfjule  Don  bomberein  als  SluSnabme  cbarafteriftert 
?fud)  fotl  ber  SBitte  ber  (SraichungSberecbtigten  nur  nach  9Jlafe= 
gäbe  lanbeSgefefclicber  Seftimmungen  93erücfficbtigung  finben. 
Unb  auch  bieS  fann  nur  gefcheben,  foweit  eS  auch  ber  SluSbau 
ber  (SinbeitSfcbuIe  qeftattet,  bon  ber  eben  ber  erfte  Slbfafc  beS 
SfrtifelS  146  fbricht.   Sßenn  aber  bie  (SinfieitSfcbule  mit  allen 
ibren  SSerameigunaen  wirflieb  ausgebaut  Wirb,  bann  maa  Wor>l 
für    bie    Sfonfeffionalirterung    wie    für    bie  „Weltliche", 
b    h.   befenntniSfreie  Schule   nicht   biel   Statim   unb  bie 
(Simuitanfchule   als   SRegel   übriq   bleiben.     Slufeerbem  ift 
im   Slrtifet    174   erfrört,   bafs    baS    angefünbigte  9Wcb> 
gefett  bie  ©imii'tanfcbule  bort.    Wo  fte  befteht,  befonberS 
berücffichtigen  müffe,  unb  bie  9tetcf)Sregierunq  bat  baS  bahln 
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erläutert,  bafj  barunter  ihre  Srfjaltung  su  berfteben  fei  3>ie 
2iu8ficbten  ber  Simultanfcbule  fmb  alfo  nicht,  ungünftlg  nai 
im  ^ntereffe  ber  (Srglehung  ber  Suaenb  gur  Stolerang  erfreulieb 
ift.  (£g  wirb  bic  Süifgabc  be«  fommenben  SteicftfgefetjeS  fetn 
bie  Unflarheiten,  bie  noch  beftehen,  gu  beheben. 

Obgleich  alfo  bic  33erfaffung  nicht  alles  SBünfdienSwertc 
bringt,  ift  bocb  gu  fagett,  bajj  fte  auch  hier  im  gangen  eine 
brauchbare  ©runblagc  gefebaffen  hat.  ©8  wirb  freilieb,  gernbc 
auf  biefem  ©ebietc  noch,  febr  biel  gu  tun  fein.  2>er  gröfjte 
Seil  ber  Arbeit  fterjt  ja  erft  bebor.  »Iber  eine  erfbricfsltchc 
?lrbeit  wirb  nun  möglich  fein,  unb  c3  wirb  auch  noch  bie  Seit 
formnen,  wo  biejojiigen,  bie  in  fragen  ber  Sleltqion  unb  ber 
Strebe  rablfaler  benfen  al§  bic  grofee  3J?ebrbeft  ber  National' 
berfammlung,  eS  ibr  noch  banfen  werben,  bafe  Tie  eine  2inic 
etngehalten  bat,  welche  Srabitfon  mit  Beuern  berbinbet.  SJJnn 
fann  In  allen  anbem  Singen  fehr  rablfal  fein,  auf  bem  ©e- 
biete  ber  SMturpolttif  würbe  e»  nichts  taugen. 


Die  gef  e&gebenben  Organe  unb  bas  Voll 

3a  kr  9<teiJE>e  ber  gcntralen  9teid>8oraane,  bk  alle  irgend 
Wie  an  ber  ©efefcejebung  beteiligt  fhtb,  tommt  bringipiell  bic 
gülle  bergefefegebenben©ewalt  auein  bem  9f  e  i  ch  8= 
tag  gu;  Sttt'Jfel  68  ber  S3erfaffung  fagt  flipp  unb  f(ar:  „Sie 
JReichggefefce  werben  oam  5)ieicfh3tag  hefch/loffen."  Sieben  U»m 
l'efifcen  Wichtige  (gingelrerhte  ber  gtetcteprnfibent  unb  ber 
SRei<fc8rat,  febr  eingefdjränfte  ber  SReicb«wirtf<f>aft8rat.  einen 
wirtlichen  eingriff  in  ben  SßxlrrKit  be8  9?eicf>8tag8  enthalten 
biefc  (Singelrecfrte  aber  nicht;  ihn  fann  lebipfid}  ba8  2Mf  felbft 
al8  ber  SXuftraggeber  ber  Parlamente  bornehmen;  alle  anbeten 
Svattoren  —  ba8  Parlament  eingefdjloffen  —  fmb  ia  leMglicr? 
„Organe",  währenb  ba8  SSolf  ber  eigentliche  ©ouoerän  unb 
Mc  ©ouberänität  be8  Parlaments  lebiglich  bon  ber  beg  33olfe§ 
entließen  ift. 

keinerlei  formelle  flacht  gegen  ben  SRdcbätap  hat  bie 
Steicfjäregierung.  Shre  3uf^önbigfeit  auf  bem  ©eblcte 
ber  ©cfefcgebvmg  befchränft  fidj  barauf,  bafe  —  Wa8  praftifd> 
i>arurfid>  oon  größter  SBicfrtigfcit  ift  —  im  9cormalf<itl  bie  Vor- 
bereitung unb  3fu3arbeitung  ber  ©efefoeSborlagen  ihr  gufafleit 
unb   bafj  ©efetsentwürfe,  bie   nicht  aus    ber  3niriaito<  be8 
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3Reid)8lofl&  fcfbft  berborgeb^n,  nur  burd)  {le  bor  Nm  ^ct^löfi 
gebraut  werben  fönnen.  $at  aber  bann  ber  ^cidjitaq  feroeu 
2kfd>lufe  gefafet,  fo  fte&t  her  Regierung  Eeincrlci  Einmenbung 
dagegen  311;  wenn  fk  ajaubt,  i>as  3ßrobuft  bei  SfteicptagSber- 
banblungen  mit  Itjter  ^ßolltif  nidjt  bereinbaren  p  fönnen, 
bleibt  it>r  fein«  onbere  Sonfequenj  als  bie  beS  SRücftrittS. 

Sludj  int  übrigen  ift  ber  ©runbfafe  ftreng  !>urd)gcfütrt,  tm& 
fein  anberes  «eid>Sorcan  einen  nötigen  gefe£geberifd>cn  *e* 
ftflufe  ofjne  ober  gegen  ben  9teid6@tag  ermirfen  fann:  eS  unD 
(ebiglid)  9?orfd>laqS=  unb  Einfbrud>Sred>te.  bie  bieten  Organen 
juftefcn.  21m  einfadrften  ift  bie  Kc^tSfteHujiß  be§  9fti$s>« 
wirtfcbcftSrates  geftaltet;  fte  fjat  (nad)  ■.Uühi  165 
2lbfafc  4)  einen  bobbelten  3nb>It:  einmal  follen  fo}iaI=  unb 
WirtfcfraflSbolitifdie  ©efefeentwüfe  bon  gnmblecenber  33ebeu= 
tung  bor  ir/rer  Einbringimg  bem  ^eicrjSWirtfdmftSvat  jur  Sc 
gutadjtung  borgelegt  »erben;  aufeerbem  aber  rjat  ber  5Reid)S= 
rötttftfyaftgrat  baS  9ted)t,  felbft  foldje  ©efefeeSborlagen  3U  be* 
Antragen,  bie  bie  ^Regierung  bann  bem  9?eld)Stag  borlegen 
mufs,  aud)  wenn  fte  i&nen  nid)t  auftimmt.  5teibe  5Red)te  flnb  in 
finngemä'f?er  gorm  aud>  bem  3ieid>3rat  berüerjcn:  nad> 
%xt  67  follen  3U  Beratungen  ber  äftinifterien  über  mistige 
©egenftänbe  bie  3uftänbiren  2luSfd)iiffe  beS  9fefd)8rat§  m^' 
gcfien  werben,  unb  9Jrt.  69  fbr'.djt  bem  SSeicfjSrat  in  gflns  ber 
gleiten  9«  rote  bem  SleldjgwirtfdjaftSrat  ein  SnÜiatibred>t 
3ß.  ©erfelbe  2trtilcl  bestimmt  aber  barüber  h/inauS,  bafj  bie 
Einbringung  bon  ©efefcentwürfen  ber  Regierung  ber  3«fHm= 
mung  beS  9?eid)3ratg  bebarf.  Kommt  gerbet  eine  Ueberein* 
ftimmung  nidfjt  3uftanbe,  fo  tjtnbert  baS  freiließ  leineSmegS  We 
Einbringung  ber  Vorlage  burd)  bie  Regierung,  fonbern  We 
tfolge  ift  lebi.glid),  bafj  bie  Regierung  bei  ber  Einbringung  bie 
öbweidjenbc  Sluffaffung  b*8  SReidfSratS  bar3itlegen  r>at.  ^iersu 
fommt  bann  fcrjlie&lid)  bas  bem  9teicr)3rat  im  Sttt.  74  über= 
tragene  wichtige  Etnfbrud)3red)t.  (Segen  jebeS  bom  9teid)S= 
tag  befdjloffene  ©efeb  !ann  ber  5Reid)3rat  Einfbrud)  ergeben, 
mit  ber  2Birfung,  bafe  ba3  ©efefe  bem  5Reid)3tag  aur  nod)mali= 
«en  Befditufsfafiung  borpelegt  wirb,  ©elingt  hierbei  'eine  23er= 
fiänbigung.  fo  lann  ber  SRetdjStag  ben  Einfbrud)  be§  9?eid)3= 
rat3  brechen,  wenn  er  feinen  Befdjlufs  mit  3weibrittelmeb> 
b>lt  fafjt;  anbernfatls  gilt  bag  ©efefc  als  gefd>ettert,  wenn 
nidit  ber  SfcidjSbräflbent  fid>  auf  bie  Seite  beS  9ieid}§tag.3 
fd)(ägt  unb  mit  Erfolg  ben  SolfSentfdjeib  anruft.  $>ag  füt/rt 
3U  ben  Jtefugniffen  beS  fficidjSüräfibenten. 

2>er  e  i  d)  3  b  r  ä  f  i  b  e  n  t  ift  neben  bem  9teid)8taq  baS 
einige  jentrale  5Reid>Sorgan,  baS  auS  allgemeiuer  unb  un^ 
mittelbarer  S8olf8n>al>l  r>erborgcgangett  ift.    Er  ift  im  neueji 
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9klcb  eine  ärt  2  o  l  f  8  t  rib  u  n;  auf  ber  engen  ÖüMung. 
mit  bem  Solle  bent&t  feine  gan3e  Stellung,  ftft  fein  Stontatt 
mtt  bem  SottSembfinben  unb  ber  SMfSftimmung  lebcnbtg,,  f» 
fann  bk  SJlaebt  be8  SReiebSbräfibenten  über  bio  einer  belora^ 
üben  ©toütäfpifee  Weit  binau8geben  unb  ben  ßinfluf;  ber 
anberen  mit  bem  9tetcb3tag  fonturtierenben  Organe  in  Sebat* 
ten  fietten.  JHefem  ©runbgebonfen  für  ben  Slufbau  bc8  i'lmks 
entforiebt  e8,  bafe  bk  »efugniffe  be8  9ieid|Spr(iftbctit<i[  auf 
bem  ©ebkte  ber  ©efefegebung  in  ber  $auptfacbe  in  ber  5ln^ 
rr.fung  be8  SSolfSroillcn?,  in  bem  yiüpeH  Don  ber  SBottöbM 
trerung  an  ba8  S3olT  felbft,  Ikgen.  9?ur  in  einem  einigen 
%att  lann  er  unabhängig  Nerton  gegen  ein  oom  SRcidi^tag  be= 
fcbloffeneS  ©efefc  etwas  bewlrfen,  nämlich,  wenn  ber  3teicb,israt 
(Shtforueb  erhoben  bat.  2Bie  bereits  ermahnt,  toirö  ein  folcijer 
(Hnfbrucb,  fraftloS,  Wenn  ber  9teid)8tag  irjm  gegenüber  einen 
neuen  SBefcblufc  mit  Btoeibrittetmeljrrjeit  fafet;  fe^ft  biefe  23or* 
auSfefeuna,  fo  tann  ber  $eicb3bräfibent  bem  6i:ifprud>  be8 
9?ekb3rat8  babureb  gum  ßrfolge  bertjelfen,  bafj  er  ftcb  ihm  gcgen= 
über  Jjaffiu  berbält.  2)a3  .plufamrnenroirfen  be8  ffieicbäbriiHben 
kn  unb  be8  9tekb§rat8  foH  hier  alfo  febrnerer  roiegeu  ®U  ein 
niebt  febr  gefebfoffener  9k'.crjätcg.  S3on  biefem  einen  Sonbcrfall 
•abgefeben,  bat  Ixt-  9letd)8bräfibent  nur  bk  fotgenbe  fülltet* 
nattbe:  er  mufs  entroeber  ba§  bom  9teicbs>tag  güftig  befdjloffene 
©efefe  unterfdjrciben  —  ober  ben  Sotfäcntfcbeib  |erbelfühsen. 
3>k  Serufung  an  ba§  S3o(f  ftebt  bem  9teid)8brüfibenen  in 
icbem  ??<ifl  gu,  oueb  bann,  roenn  ber  9ieicf)3tag  einen  SReiebS' 
rat&etnfbrudj  mit  3 Wei britt«Im<l) t^eit  erlebet  bat,  ebenfo 
Wie  fie  gegenüber  bem  ©infbmd)  be8  9ieicb8rat8  3uläffig  ift, 
roenn  ber  9teid>3tag  aHein  in;t  ibm  niebt  fertig  wirb.  ^ufaro.' 
mengefafjt  ift  im  gafle  be8  Heid)8rat3einfbrud)8  bk- «Sachlage 
ofmnad)  fo:  entroeber  ber  Reichstag  fefet  bem  9ieid)8rat  einen 
ntll  3nJ«ibrittelmebrb€lt  gefaxten  Sefcblufj  entgegen,  fo  roirb 
ber  ©infbrudj  hinfällig  unb  baä  ©efefc  tritt  in  ftraft,  roenn 
wirbt  ber  SftekbStoräfibent  bon  feinem  allgemeinen  9te<d>t,  ben 
58oIT8enrftbeib  onguorbnert,  ©ebraueb  macht.  Ober  aber,  ber 
gföH  ber  3roetbrittelmehrbeit  Ikgt  nicht  bor,  fo  ift  ba8  ©efefc 
gefdkttert,  wenn  nicht  ber  3leich8bräftbent  ben  SBotteentfcbelb 
herbeiführt. 

SBk  aber  »ollgteht  ftd>  ber  SRüdfgriff  aaif  baä  Solf 
fefbft  unb  feinen  SBiaen?  ®benfo  roie  ber  5fteitb8tag  entroeber 
<iu3  fieb  fefbft  bercuä  (roenn  ein  ^ni^a'^onttag  bon  9(bgeorb= 
n?kn  borgefegt  roirb)  ober  bon  ber  Stegkrung  (roenn  fk  einen 
©efefeentrourf  eintrinflt)  in  Seroegung  gefegt  roerben  fann, 
gibt  e§  audj  für  bk  5ßoif8flbftimnrang  aroei  9(nftof3inöglidb= 
leiten.  5Bbn  aufcen  ber  fann  ber  S3  olfs  e  n  t  f  dje  i  b  nod) 
?frt.  73  mir  bmtb  b«n  »eitbä^räflbentcn  berbeigefübrt  werben. 
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Uz  bobel  aHetbingS,  ähnlich  rote  bk  SReicbSregkru.ig.  bet  bei 
(Jinbringung  Don  Vorlagen,  nidfyt  immer  frei  iu  fein  braucht. 
9?ad)  9lrt.  76  tann  nämlich  bet  9ieid)Srat  ben  SBalfSent^clö 
»erlangen,  Wenn  ber  ^Reichstag  entgegen^  bem  ©infpruch  be& 
JReid>Sratä  mit  3ttKibrittelmehrheit  eine  SBerfaffungSänbemnfl 
befcbloffen  bat.    3n  biefem  gaH  ^at  bk  '3metbrttMmebrhtit, 
bk  fonft  ben  ©införueb  be8  9fleid)8rat8  ^infäJtg  mai)t,  lei.ie 
befenbere  23ebeutung,  weil  SBerfaffungäänDicur.Ken,   für  bk 
auch,  fonft  befonbere  Sefrtmmungen  gelten,  gana  allgemein  an 
bk  3weibrtttelmebrbett  gebunben  ftnb.    Ohne  bk  5?orfcfciift 
beä  2trtifel8  76  rbürbe  alfo  ba8  @infprud>§red>t  be§  5ReidiS= 
rata  gegenüber  Serfaffunggönberungen  leinerlei  örafttfebe  2k* 
beirtung  haben.  Der  S3olfgentfebeib  foH  aber  nid)',  hnbebinut 
Bon  ber  Stnrufung  burch  ben  8ieid)8bräfibenten  abhängen,  fo»= 
bern  e8  foH  baneben  bem  SBoIfe  auch  i-naboangig  Don  (rf/cnb 
einer  ^nftanj  bie  EJöglicbfeU  gegeben  fein,  in  ?Iftton  m  tuten, 
unb  bieg  fann  mieber  auf  gmeierlei  SBeife  gefchehen.  Den 
.fraubtfaH  hübet  ba8  93olf8begehren:  SBenn  ein  Qe^ntd 
ber  SBählerfchaft  bie  Vorlegung  eine8  —  fonfret  auSgearbcitden 
—  ©efefcentn>urf8  begehrt    (ber  fich  aber  nicht  auf  ben  ©tat 
unb  ebenf  omenig  auf  Steuer»  ober  'itefcibiin1v3orbnungen  be= 
ziehen  barf),  fo  mufj  bk  ^Regierung  biefen  ©ntrourf  beim 
Reichstag  einbringen;  nimmt  ber  ^ie:.i)Stag  ben  ©ntmurf  wh* 
öeränbert  an,  fo  roirb  er  ©efejj,  anoanfnflS  ift  ein  '-BolhenU 
frheib  fcerbeiäufühen.  3n  einem  befoube^n  S^atl  feil  ein  £>n>an= 
aigftel  ber  Söäblcr  genüaen,  um  ben  ^ol?Sem|cheiö  ju  Heran- 
laffen,  bann  nämlich,  roenn  fich  bk8  3n>anitQitel  ber  Sffiä&fet 
mit  einem  drittel    ber  9teid>§tag8abgeorbneten  Bereinigt  unb 
bkje  Slbgeorbneten  bk  ©ugpenbiertmg   eines  Dom  SReiebStag 
befchloffenen  ©efefteä  bemirft  haben;  Die  ©uSDenbierung  lann 
Berroeigert  werben,  menn  ber  ^Reichstag  unb  9tetd)8rat  ba8  ©efetj 
für  bringenb  erflären.   Qm  {Regelung  beS  2krfabren8  beim 
SBolfSentfebeib  unb  beim  !CoIf8begehren  fokb  ein  befonbereS 
5Reich8gefe^  ergehen;    bie  23erfaffung   befchränft  fich  Ijkr  auf 
einige  SBorfehriften  über  bie  Sefchaffenheit  ber  Mehrheiten,  bie 
3ur  gaffung  eine8  2kfchluffe8  notmen&ig  fein  follen. 

ttwöerfennbar  ift,  bafe  bie  23efttmmungen  über  bk  gefeggebenbe 
©eroalt  burch  bie  Einfügung  ber  53olf8abfH!mmmg  tf)r«  fonft 
mögliche  ©urebflebtigfett  unb  einfache  2Infchauliehfeit  nerlkren. 
2Ran  mag  bkfen  Nachteil  mit  mehr  ober  weniger  WIM  iu 
milbern  oerfucf>en;  gan;?  befestigen  fann  man  ihn  faum;  biefet 
Ureig  wirb  für  bie  in  ber  SMtSabftimmung  enthaltene  2krfci= 
nerung  be8  bemofratifeben  ©r/ftem8  gejährt  werben  muffen.  3« 
ber  neuen  !Reich8oerfaffung  werben  bie  Mängel  ber  ganjen  5Re= 
gefung  baburd)  etwas  oerfchärft,  bafs  bie  Sotfchrifkn  über,  bie 
SioTEsabftimrmmg.  nidjt  frei   öon'Unebenheikn.unb  Don  U-n  = 
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Flar^eitcn  fmb.  (§8  wirb  nid)t  unangefochten  bleiben,  bofs 
unter  gemiffen  SorouSfeftungen  ber  Sittfptud)  beS  9kld>«rat.:s 
in  SJerbinbung  mit  ber  mo^lmollenben  SJeutoalität  beS  SRet$&> 
fräfibenten  für  fi*  «Hein  genügen  foll,  ben  SBMen  beS  Steide 
teg«  au  bredjen,  bafe  niebt  bem  3tcld>stage  bas  9lceb,t  gegeben 
ift,  in  biefem  Solle  ben  5Boifgentfcf)eib  ju  bedangen.  Mufeer- 
bem  laffen  bie  grunblepenben  Seftimmungen  über  bie  ?luS= 
cinanberfefcung  3tt?tfd>en  SBolfS--  unb  ^krlamentSroillcn  in  bob= 
pelter  4>inftdt>t  3me:fel  offen.  3>ie  5krf<iffunfl  fbrid>t  in  ben 
entfebeibenbeu  Säften  übet  bag  Solfsbegebren  nur  doh  bei 
,  „SSorlegung  eines ,  ©cfeftentttwrfS",  gleich/  eis  ob  e8  fief)  hierbei 
nur  unf' bie' Schaffung  neuer  ©efefce,  nic^t  aber  ebenfogut  utn 
bie  Annullierung  eines  bcfcbloffcncn  ©efefees  baubcln  fönnte. 
£a  aber  bie  Serfaffung  nichts  ©ntgcqcnftebenbeS  enthält,  fo 
Tann  man  annehmen,  ba&  ber  bem  SBotfsbegebrcn  ju  ©runbc 
iu  legenbc  ©efefcentmurf  mich  bie  blofee  Aufhebung  eines  ©e= 
fefceS  roirb  ausbrechen  tonnen.  Unficfyercr  ift  bag  ©rgcbniö 
einer  anberen  SluSi'egungSfrcpe.  £er  ben  ©enenftaub  De* 
SoltSbegehrenS  bilbenbe  ©efefcentmurf  foll  s'unächft  00m 
9?eid)Stag  beraten  merben;  befd>Uefit  ber  SteichStag  21enberun= 
gen,  fo  foll  bas  S3olf  entfdjeiben.  2BcIct>c  Raffung  beS  ®nfe 
hntrfS  eher  foll  bem  Holte  borgelegt  merben,  bie  urfbrünglidje 
beS  5BolfSbeaebr«nS  ober  b'e  bom  ^Reichstag  befebtoffene*  SBenn 
ber  83olfSentfd)rib  fidt>  mit  bem  urfbrünglichen  Entwurf  bef äffen 
unb  ber  bes  Reichstags  auSfaffen  foll,  fo  ift  bie  ganK  Sefchlufc 
faffung,  beS  Reichstags  überflüffig  gemefen;  bag  aber  märe 
eilte  DöIIig  unfinnige  Regelung  Soll  umgefefjrt  ber  erfte  (5nt= 
murf  Ausfallen,  fo  mürbe  ber  Reichstag  in  bieien  ftätlen  bie 
SRöglicbteit  haben,  burd)  bie  Jtenberungen,  bie  er  bornimmt, 
ben  Sinn  biefeS  Sntmurfeg  böflig  umjugeftafteit  unbt  bnmit 
bie  2lbfld)t  beS  SolfSbeaebrenS  bon  bornfjerein  31t  bcreitclu. 
3u  einem  bernünfrigen  Refultot  fommt  men  hier  nur  bann, 
menn  beibe  gaffungen  sum  SBolf&entfcbeib  gefangen,  menn 
NaS  58olf  anriehen  ihnen  mätjlen,  ober  beibe  abiebnen  fann. 
®afe  bie  Sjerfaffung  über  biefen  immerhin  mefentlicben  Umftanb 
nicht  bie  geringfte  Anbeutung  enthält,  ift  auffaltenb,  inbeffen 
wirb  ta  bei  bem  AuSfübrungSgefeft  bie  Sßögliehfeit  gegeben 
fein,  bas  SSerfäumte  noebäiiholen. 

Sm  oanaen  bringen  bie  2}orfd>riften  ber  S3erf<tffung  über  bie 
33oi7safcftimmung  einen  großen  unb  febr  begrüf3enSmerten  gort= 
feb/rtrt.  Sie  beachten  burdjauS  bie  beiben  mid>tigften  ®runb= 
gebanfen,  bie  für  jebe  Siegelung  ber  9JJaterie  ©eltung  3u  beem 
fbrudjen  b^aben:  Präger  ber  laufenden  ©efefcflebung  foll  im  aH= 
gemeinen  n'.cb^  bireft  bas  5ßolf,  fonbern  boS  ^rtoment  (in 
iöerbtnbuna  mit  ben  übrigen  beteiligten  Organen)  fein;  bie  ge- 
fcfcltdjen  Sßorfd)riften  bürfen  ba^er   nid>t  au  einer  mafu'Iofen 
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frihtfung  twr  öoffeöbjrimrmingen  führen,  bie  ben  Gtaivg  ber 
®ef«fegebung  ungeheuer  »errotfeln  utib  öertflirren  unb  bie  83ei> 
anttnortfit^Fcitcn  berroifcrjen  mürbe.    ?luf  ber  <inberen  ©rite 
a6er  foflf  einem  Heren  unb  ftarfen  Soffäroitten  ba.  tt>o  er  ficfj 
entroiefeit,  audj  bie  3Böglier;feit  gegeben  werben,  ftcb  in  Stftian 
umjufetjen,  fei  e3  im  3uf(mtmenrthrfen  mit  bem  S&anoment,  jet 
e8  fclbft  gegen  beffen  2Bitfen.  2>te  SBerfaffun«  be3  neuen  IReidjss 
betraut  bie  oberfte  ©Jrifte  beg  ffieicfjg  mit  ber  befonberen  tfuf= 
gäbe,  fid>  in  ben  SDienft  &ief«r  Regungen  beS  SBoHSroißeng  ju 
[teilen,  fie  [orgfäftig  ju  beobachten,  fk  gegebenenfalls  311m  3"= 
firument  einer  pegen  barlamentarifdf)«  (Intartungöerfcfjeinungen 
gerfdjtelen  s#o(itif  ju  moefren,  oKe¥  in  allem:  ein  ülnttxüt  bei 
urf&rüngftc&en  Souberänttät  beä  33oIFeS  311  fein,    lieber  bk 
rein  formale  „Srimmsettelbemorraric"  hinaus  ftrebt  btircf>  biefe 
mLe  burri)  manfrj.er(ei   miberc  üßorfdjrifien    bie  ^erfafjung  3U 
leben  biger  unb  tätiger  jD  e  m  c  fr  a  t  i  e. 
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Die  neueffen  fflugfcfttiffen  öc^Jranffurter  geitung : 
Betf)mann  =  CTirpt^  =  £udendorf  f 

Regierung  unb  Tiebenregierung 

oon  Bernfjarb  (öttttmcmn  unb  Rubolf  itirdjci 

Die  deutfd)e  Sinan5lagc 

oon  Ulbert  Oefcr  (f)anbelsrebafleur  ber  „Jranffurter  3citung"  in  Berlin  i 

Die  ilnioerfität  in  der  Demokratie 

oon  Brofcffor  Dr.  fturf  Boljenborff  (f)alle). 
Breis  jeber  Brofcrjüre  2Tlf.  1.—. 

Jerner  erfd)icn  in  neuer  Auflage: 

Die  neue  Heidjsoetfaffung 

Xejt- Ausgabe. 

Breis:  60  Pfg.    Bei  Btaffenbejügen  ermäßigte  greife. 

3ur  deutfd)en  Keoolution 

^lugfdjriffen  ber  ^ranffurfer  3eifung. 

Bisher  crfcfjienen: 

I.  Der  Staat  bes  fojialen  Redjts.   Ceitfärje  für  eine  bemofrafiferje  Zöirifrfjafls- 
Bolifit.   Bon  2trf rjur  Reiter. 

II.  Deutfdjlanbs  fünftige  Siaatsfoctn.   Bon  Rlaj  ZDeber,  f)eibe(berg. 

III.  3«m  Reuaufbau  bes  Reicfjcs.    Bon  EJalter  ßamper. 

IV.  <Mus  bem  bolfd)eroiftifd)en  Rujjlanb.   Bon  Alfons  Baquet. 

V.  fiunft  unb  Reoolulion    Bon  1(5 aal  Beffer. 

VI  Ber  Ruf  nad)  ben  Räten.   Bon  SIrttjur  Jeiler. 

VII.  Stmerifanifdje  Demotratie  unb  ifjre  Cetjren.   Bon  ZDilfjelm  Cofjnffaebt 

VIII.  Reoolutionäre  Stufjenpolitif.   Bon  Rubolf  fiirrfjer. 

Breis  je  60  Bfennig. 

3u  bejiefjen  burd)  bie  „Jtanffurler  3eitung"  Jranffurt  am  Riain  unb  burd) 

alle  Bucfjfjanblungen. 


